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INLEDNING

Snart att det ater dags for Sveriges studenter att sitta pa sig studentmdssan och fira att
skolan dr 6ver och att ett hav av mojligheter ligger framfér dem. For dven om arbetsloshe-
ten fortfarande dr djup ar framtidsutsikterna f6r de unga ljusare dn pa linge. Vi ser nu pa
flera fronter att det borjar vinda i ekonomin. I jimférelse med vad som gillt de senaste tva
aren kommer fler unga, som i sommar tar studenten att fa ett arbete.

Men tyvirr giller denna utveckling inte alla unga. De unga personer som har en funktions-
nedsittning kan inte pa samma sitt se framemot en arbetsmarknad som tar vara pa deras
kunskap och kompetens. Arbetslosheten bland personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmaga var nastan dubbelt sa hog som arbetslosheten bland befolk-
ningen 1 6vrigt. 2008 var arbetsloshetssiffran 9,1 for den tidigare gruppen och 4,9 f6r den
senare. 'Risken 4r dirfor stor att vissa av dessa unga fastnar i permanent utanférskap med
TV:n som enda dagliga sysselsittning. For oss Kristdemokrater dr en sidan utveckling
oacceptabel. Darfor har vi utformat denna rapport for att ta fram forslag f6r att bryta detta
utanférskap. Vi vill att den arbetslinje som Kristdemokraterna och Alliansen har upprittat
dven ska omfatta personer som har en funktionsnedsittning

Rapporten har utarbetats av Kristdemokraternas talespersonen 1 arbetsmarknadspolitiska
fragor, riksdagsledamoten Desirée Pethrus Engstrém. Till sin hjilp har hon haft Fredrik
Hardt, politiskt sakkunnig vid Kristdemokraternas riksdagskansli. Rapporten har tagits fram
utifran studiebesok pé bland annat RBU (Riksférbundet Rérelsehindrade Barn och Ung-
domar), Arbetsférmedlingen Unga Funktionshindrade och i samtal med olika handikapp-
forbund. Vi har dven besokt olika projekt som Kom An projektet (Viagar till arbetslivet for
personer med funktionsnedsittning) i Nynadshamn samt studerat hur Nacka kommun
arbetar med personer som soker forsérjningsstod 1 Nacka (ArbetslinjeN).

Stockholm 2010-06-04

Stefan Attefall
Gruppledare f6r Kristdemokraternas riksdagsgrupp

! Funktionsnedsattas situation pa arbetsmarknaden — 4:e kvartalet 2008, SCB och Arbetsférmedlingen
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Arbetsmarknaden for personer med
funktionshinder

Drygt en halv miljon minniskor, eller sex av tio personer med funktionsnedsittning, upp-
ger sig bara pa en funktionsnedsittning som gor att deras arbetsformaga ir nedsatt. I denna
grupp ir rorelsehinder den vanligaste funktionsnedsittningen. Kvinnor och éldre dr klart
overrepresenterade och hogst andel personer med funktionsnedsittning finns i Norrland
och minst i Stockholm.” Personer med funktionsnedsittning har jobb i betydligt ligre
utstrickning 4n andra grupper. Ar 2008 var 50 procent av personer med funktionsnedsitt-
ning som medfor nedsatt arbetsformaga sysselsatta medan motsvarande siffra for ej funk-
tionsnedsatta var drygt 77 procent. Sysselsittningssiffrorna for 1998 var 56,3 f6r personer
med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga och 74,3 procent for ¢j
funktionsnedsatta. Sysselsittningen har alltsa minskat bland personer med funktionsned-
sattning som har nedsatt arbetsformaga samtidigt den alltsa 6kat bland ej funktionsnedsat-
ta.

Sysselséttning, aldersgrupp 16-64 ar.
Funktionsnedsatta totalt, med och utan nedsatt arbetsformaga, ej funk-
tionsnedsatta och befolkningen totalt. Procent. Ar 1998-2008.

Sysselsatta Sysselsatta Sysselsatta
Funktions- Ej funktions- Befolk-
nedsatta nedsatta ningen
totalt med nedsatt utan nedsatt totalt
arb.formaga arb.formaga
1998 60,1 +1,4 563 + 1,8 66,1 = 2,1 743 +05 719 £+ 05

2000 670 =12 561 * 19 764 + 14 76,8 +0,5 74,7 + 05
2002 65,1 =14 533 %+ 21 766 = 17 76,8 +0,6 743 + 05
2004 616 =13 504 + 19 768 =+ 17 755 0,5 729 + 05
2006 629 =14 51,7 £ 19 801 x 1,7 76,8 0,5 74,7 += 0,5
2008 61,8 + 14 500 + 19 77,6 = 21 77,1 = 0,5 74,7 + 0,5

Killa: Funktionsnedsattas situation pa arbetsmarknaden — 4:e kvartalet 2008, SCB och Arbetsférmedlingen

Siffrorna i tabellen ovan visar att sysselsdttningen 6kade nagot under 2006 men har sedan
sjunkit tillbaka under krisaren. Oavsett regeringsinnehav har sysselsittningsgraden for
personer med funktionshinder varit alldeles f6r ldg. Detta dr inte bra f6r samhillsekonomin
men framfo6r allt dr det inte bra f6r den enskilda personens mojlighet till egen f6rsotjning.
Regeringen arbetar nu med en sysselsattningsstrategi pa EU niva, EU 2020, dir malsatt-
ningen dr att hoja sysselsittningsnivan totalt bland befolkningen for att klara den 6kade
konkurrensen frain omvirlden. Darfor dr det nu extra viktigt att aktiva atgirder sitts in for
att fa in fler personer med funktionsnedsittning pa arbetsmarknaden.

2 Funktionsnedsattas situation pa arbetsmarknaden — 4:e kvartalet 2008, SCB och Arbetsférmedlingen
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Alliansregeringens insatser for personer med
funktionsnedsattning

Nystartsjobb

Alliansregeringen instillning dr nir det galler anstillning med stod sa ska 1 forsta hand sa
kallat sarskilt nystartsjobb anvindas. Det sirskilda nystartsjobbet innebir att en arbetsgivare
som anstaller personer under 26 ar som under minst sex manader haft hel sjukpenning,
rehabiliteringspenning, sjukersittning eller aktivitetsersittning far ett stod som motsvarar
dubbla arbetsgivaravgiften under maximalt 5 ar. Detta arbete har varit framgangsrikt, drygt
18 procent av alla nystartsjobb 2007-2008 gick till personer med funktionshinder.

Subventionerade anstallningar

For de personer som behover ytterligare stod finns olika subventionerade anstillningar 1
form av l6nebidrag, skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA), skyddad anstallning
hos Samhall AB samt utvecklings- och trygghetsanstillning. Dessa anstillningsformer fyller
en viktig funktion f6r manga arbetss6kande som pa grund av funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmaga star langt fran arbetsmarknaden. Alliansregeringen har under
de senaste fyra dren satsat kraftigt pa dessa anstallningsformer. Exempelvis har man suc-
cessivt Okat antalet 16nebidrag och anstillningar vid Samhall AB motsvarande 2,4 miljarder
kronor extra under dren 2007 till 2010.

Arbetshjalpmedel och personligt bitrade

Forutom olika anstillningar med st6d har regeringen dven gett Arbetsférmedlingen 1 upp-
drag att limna stod till arbetshjdlpmedel eller personligt bitrdde, sérskilt introduktions- och
uppfoljningsstod samt sirskilt stod till start av niringsverksamhet. Under 2008 fick sam-
manlagt 13 300 personer siadana stéd och kostnaderna uppgick da till 440 miljoner kronor.
For att arbetsgivare 1 storre utstrickning ska anstilla personer med stora stodbehov for-
dubblade Alliansregeringen fran och med den 1 januari 2009 det hogsta beloppet for stod
till hjdlpmedel till 100 000 kronor per dr. Dessutom har man hojt stédet f6r personligt
bitrade fran 50 000 till maximalt 60 000 kronor per ar for anstillda och fran 100 000 till
120 000 kronor for foretagare.

Lagstiftningen kring personer med
funktionsnedsattning

Lagen om stod och service(LSS)

Som ett stod for personer som har de mest omfattande stdd- och service behoven till £6ljd
av varaktiga funktionsnedsittningar finns sedan 1994 Lagen om stod och service (LSS).
Denna lag dr en rittighetslagstiftning med tio angivna insatser(bland annat personlig assi-
stans, ledsagarservice, kontaktperson och daglig verksamhet) som den enskilde har ritt till
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under vissa omstindigheter och om denne ingar 1 nagon av lagens nedanstiaende person-
kretsar:

Personkretsar

Insatser for sarskilt stod och sirskilt service ges at personer i tre olika personkretsar:
Personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstind,

Personer med betydande eller bestiende begavningsmissigt funktionshinder efter hjirn-
skada 1 vuxen dlder foéranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, eller

Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte
beror pa normalt dldrande, om de ér stora och férorsakar betydande svarigheter i den
dagliga livsforingen och darmed ett omfattande behov av stéd och service.

Alla som tillh6r ndgon av dessa personkretsar har inte automatiskt rétt till insats enligt
lagen. Den ritten provas i forhallande till varje insats som den enskilde ansoker om. Ar
2007 var 58 000 personer beviljad nigon LSS-insats. Av dessa tillhérde 46 841 personkrets
1, 1691 tillhorde personkrets 2 och 8239 stycken tillhérde personkrets 3% Som komple-
ment till LSS finns ocksa Socialtjanstlagen (Sol.) som ger personer med funktionsnedsitt-
ning ratt till ekonomiskt bistand for att ha ” en skilig levnadsniva”. Vad giller bistind till
livstoring 1 Gvrigt finns ingen i SoL. angiven sirskild insats.

Daglig verksamhet

Den person som har en varaktig funktionsnedsittning, ar i yrkesverksam alder och inte
utbildar sig har idag ritt till insatsen daglig verksamhet. Denna rittighet omfattar dock bara
personer inom personkrets 1 och 2. For personer inom personkrets 3 finns idag ingen ritt
till daglig verksamhet enligt LSS. Risken ar ddrfor stor att denna grupp passivieras. Dock
kan personen prova att soka sysselsittning som bistand enligt SoL.. Regeringen har ocksa
nyligen gett Socialstyrelsens 1 uppdrag att utforma och administrera en foérsoksverksamhet
med meninigsfu]l sysselsittning for personer med psykisk funktionsnedsittning inom pet-
sonkrets 3. Eftersom den enskilde inte far nagon 16n f6r att delta i daglig verksamhet sa ar
det f6r manga en forutsittning att de har inkomsten ordnad pa annat sitt, t.ex. genom
aktivitets- eller sjukersittning. Variationen av aktiviteter inom den dagliga sysselsittningen
ar stor. For vissa bestar sysselsdttningen av traditionellt hantverk och legoarbete, f6r andra
av arbete pa hunddagis eller liknande arbeten.

Inldsningseffekten

Ett 6vergripande mal med den dagliga verksamheten dr att pa kortare eller lingre sikt
utveckla den enskildes mojligheter till arbete. Enligt Socialstyrelsen har personalen pa de
dagliga verksamheterna bedomt att cirka 10 procent av dem som idag har daglig verksam-
het(cirka 29 000 personer) skulle kunna ga vidare till nagon form av l6nearbete. Det inne-
bir att ca 2900 personer som har daglig verksamhet skulle kunna fa ett I6narbete. Antalet
personer som gick vidare ar 2006 var dock bara en procent av det totala antalet personer
med daglig verksamhet.” Detta visar pé en “inldsningseffekt” for en del av de personer som
idag har beviljats daglig verksamhet.

¥ SOU 2008:77 Mbjlighet att leva som andra — ny lag om stéd och service till vissa personer med funk-
tionsnedséttning. Slutbetdnkande av LSS-kommittén.

* Regeringens proposition 2009/10:176 Personlig assistans och andra insatser - atgarder for okad kvalitet
och trygghet

® Insatser och stdd till personer med funktionsnedsattning . Lagesrapport 2007, Socialstyrelsen.
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Arbetstormedlingens insatser f6r unga med
funktionsnedsattning idag

En del av de unga som har en funktionsnedsittning och tar studenten far hjalp av Arbets-
formedlingen Unga Funktionshindrade. Oftast kommer dessa dit via remiss fran andra
arbetsformedlingskontor eller fran olika skolor dér personen varit elev. Nir de unga kom-
mer dit gors en kartliggningen av den arbetsloses situation och han eller hon tilldelas en
handliggare som ska ge stod 1 att hitta ett arbete.

Forberedande insatser

Arbetstérmedlingen kan ocksa erbjuda sa kallade férberedande insatser. Insatserna kan ha
vigledande, rehabiliterande eller orienterande karaktir. Syftet ér att ge den enskilde sidana
fardigheter som kravs fOr att fungera pa en arbetsplats eller for att kunna tillgodogora sig
andra arbetsmarknadspolitiska insatser. Det kan 1 vissa fall handla om att lira sig att passa
tider, dka kollektivtrafik m.m. I dag kan dessa férberedande insatser paga i maximalt sex
mainader.

SIUS-konsulent

Vid sidan om detta har den unga personer med funktionsnedsittning ocksa ritt till en sa
kallad SIUS (Sarskilt introduktions- och uppféljningsstéd)- konsulent. SIUS-konsulenterna
fyller en viktig funktion ndr det giller att coacha och att skola in personer pa en arbetsplats.
SIUS- konsulenten ér dven viktig for arbetsgivaren for att ge stod om det skulle uppsta
komplikationer pa arbetsplatsen. Sjalva vetskapen om att sidan hjalp finns att tillga kan 6ka
bendgenheten att anstilla personer med funktionsnedsittning. Stéd fran en SIUS konsulent
kan dock ges under hogst sex manader. Det finns dock en méjlighet att fa ett uppfoljnings-
stod av en SIUS-konsulent under det forsta dret av en eventuell anstallning.

Utvecklingsanstallning

I samarbete med en arbetsgivare kan dven Arbetsformedling formedla en sa kallad utveck-
lingsanstillning, som ofta ges pa deltid. Arbetsgivaren ges ekonomisk ersittning enligt
samma regler som for l6nebidrag. Syftet med utvecklingsanstillningen ar att individen ska
utveckla sin arbetsférmaga och dirmed forbittra sina mojligheter till ett framtida reguljart
arbete. Under tiden med en utvecklingsanstillning kan personen fa vigledning, prova ut
arbetshjdlpmedel eller delta i kortare utbildningsinsatser. En utvecklingsanstallning kan
paga under hogst ett ar.



Kristdemokraternas forslag

Savil Arbetstormedlingens insatser som den lagstiftning som finns inom bland annat LSS
utgor viktiga delar i det arbete som forts for att personer med funktionsnedsittning in pa
arbetsmarknaden. Vi kristdemokrater tror dock att ytterligare insatser krivs for att arbets-
linjen ska omfatta dven dessa personer.

Skapa en gemensam ingang

Samarbetet mellan Forsikringskassa, Socialtjinst och Arbetsférmedlingen maste intensifie-
ras ytterligare och pa sikt bor en gemensam ingang skapas. Det dr ett faktum att manga i
dag faller mellan stolarna och att manga hinvisas till olika nivder och att ingen tar ett riktigt
helhetsgrepp. Med en gemensam ingang for alla som inte kan forsérja sig sjilva kan en
helhetsbild ges och ritt atgird sittas in fran forsta borjan. Beroende pa orsak till att en
person inte kan forsorja sig pa egen hand sitts atgird in och personen slussas vidare till den
instans som 4r ritt for just henne/honom. Milet ska vara att personen sd snabbt som
mojligt hittar ett jobb och far en egen f6rsorjning.

Arbetsformagebedomning ska goras fran dag ett

Nir en ung person med funktionsnedsittning avslutar sin skolgang ska samhillet erbjuda
stod till arbete. Om den unge personen soker nagon form av ersittning ska denna person
fran och med dag ett ga in 1 ett #re mdnaders program som ett forsta steg i att gora en bedém-
ning av personens arbetsférmaga. Redan hir kan man forstas komma fram till att personen
helt saknar arbetsférmaga och dérfor ska bli sjukpensionerad alternativt provas for daglig
verksambhet.

Val av arbetsférmedling genom jobbpeng

Den person med funktionsnedsittning som bedoms ha en arbetsférmaga slussas darefter
vidare till val av arbetsférmedling, dir saval offentliga som privata férmedlingar ska finnas
att tillgd. Dessa formedlingar ska vara certifierade. Till detta val knyts en jobbpeng dir
personen med funktionsnedsittning far vilja den arbetsférmedling som passar honom eller
henne bist. Jobbpengen varierar i storlek beroende pa hur omfattande funktionshinder
personen har. Som st6d vid val av arbetstérmedling ska sirskilda jobbcoacher finnas till
hands. Klara personen inte av ett arbete med stéd pa den ordinarie arbetsmarknaden ska
mojlighet till arbete pa ett socialt foretag finnas som ett alternativ.

Beloningssystem till arbetsformedlingar som lyckas bra

For att ytterligare 6ka motivationen att lyckas i sitt formedlingsuppdrag foreslar vi att
arbetsformedlingar ska fa betalt efter hur vil de lyckas. Utover pengen som arbetsférmed-
lingen far vid inskrivningen av en arbetss6kande far formedlingen betalt nir de lyckas
formedla ett jobb och ytterligare en peng nir personen haft jobbet en viss tid. Ju hogre
peng den arbetsstkande har ju hogre ersittning betalas ut till férmedlingen nar jobb for-
medlas. Med ett sidant system belonas bra arbetsférmedlingar och férmedlingarna upp-
muntras att arbeta med personer som star langt utanfor arbetsmarknaden. Dagens
arbetsformedling har inga ekonomiska incitament att lyckas i sitt arbete. I en sadan organi-
sation 4r risken stor att fa nya arbetssitt utvecklas.
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Betygssattning och 6ppna jamforelser av arbetsfor-
medlingar

For att 6ka transparensen och konkurrensen inom férmedlingsverksamheten tror vi att en
bra idé ar att olika formedlingsaktorer betygsitts och att dessa jamforelser blir offentliga. Pa
sa satt kan den arbetslose ga till den férmedling som lyckats bast med att bryta utanforska-
pet. Med 6kad konkurrens 6kar ocksa trycket pa resultatforbattring.

Aterkommande provning av arbetsformagan 1 daglig
verksamhet

Idag ir daglig verksamhet nigot av en slutstation fér minniskor som har en funktionsned-
sattning. Av Socialstyrelsens kartliggning framgar att i mer dn hilften av landets kommuner
under den senaste femarsperioden har inte nagon person gitt fran daglig verksamhet till ett
l6nearbete, varken osubventionerat eller subventionerat. Detta sker trots att sa manga som
10 procent av dem som idag har daglig verksamhet skulle kunna ga vidare till ndgon form
av 16nearbete."For den enskilda personen som har en potential 4r det inte mer 4n ritt att
underséka méjligheten till egen frsorining. Aven for den som en ging har bedémts sakna
arbetsférmaga och dirmed beviljats daglig verksamhet finns det anledning att prova med
jamna mellanrum eftersom arbetsférmagan kan utvecklas efter hand. Darfor foreslar vi att
arbetsformagan provas varje ar for den person som har beviljats daglig verksamhet och
som bedéms vara nira nagon form av arbetsmarknad. Finner man att personen saknar
arbetsformaga eller av andra mojligheter inte kan limna den dagliga verksamheten ska
mojligheten att kvarsta 1 dagligverksamhet finnas kvar.

Vivill i detta arbete knyta jobbcoacher som ar specialiserade pa olika former av funktions-
nedsittningar. Tillsammans med SIUS-handlidggarnas hjilp ska dessa vara ett stéd for
personer in i ett eventuellt I6nearbete. Idag dr det kommunen som ansvarar f6r den daglig
verksamheten och det dr darfor naturligt att kommunen har det yttersta ansvaret for att en
kartligening och uppféljning genomfors.

Ratt for alla 1 personkrets 3 att provas for daglig verk-
samhet

For de personer som dterfinns 1 personkrets 3 och som idag saknar ritten att provas for
daglig verksamhet enligt LSS bor fa den ratten. Genom att ge denna grupp ritt till att
provas for daglig verksamhet ges dessa personer méjligheten att bryta sin inaktivitet och
traffa andra manniskor och, 1 vissa fall, ta ett forsta steg pa vigen till ett I16nearbete.

Forling tiden for forberedande insatser,
SIUS konsulent och utvecklingsanstallning

Idag kan férberedande insatser och stéd fran en SIUS konsulent ges under maximalt sex
manaders tid. F6r manga personer med funktionsnedsittning ar detta for kort tid for att
fungera pa bista sitt inom arbetslivet Darfor vi forlinga tiden man ska kunna fa férbere-
dande insatser samt stod till SIUS konsulent till ett ar. Utvecklingsanstillningen bor ocksa

® SOU 2008:77 Mbjlighet att leva som andra — ny lag om stéd och service till vissa personer med funk-
tionsnedsattning. Slutbetdnkande av LSS-kommittén.
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den forlingas, fran ett ar till tva ar. Vi vill ocksa hir betona vikten av att SIUS konsulenter-
nas handledningsstod bade ges till personer som har en funktionsnedsattning och till de
arbetsgivare som anstiller dessa personer

Battre finansieringsmoijligheter for sociala foretag

Det sociala foretagandet maste stirkas i Sverige. De utgbr en enorm resurs och sysselsitter
minniskor som annars skulle ha mycket svart att fa in en fot pa arbetsmarknaden. Det
finns cirkal70 sociala foretag 1 landet som sysselsitter totalt ca 5000 personer. Exempel pa
sociala foretag dr Erikshjalpen, Bastakooperativet och Hela Minniskan och de driver allt-
ifran caféer till hunddagis och second hand-butiker. Det ar mycket viktigt att dessa foretag
kan verka 1 en milj6 dér deras verksamhet kan utvecklas och att de far samhallets stod.
Finansieringsmoijligheterna for sociala féretag maste bli battre. Risken édr annars stor att en
mojlig och 6nskvard expansion uteblir. Vi foreslar darfor att Almi som idag bistar entre-
prendrer och innovatorer med riskvilligt kapital far ett sirskilt uppdrag att underlitta till-
gangen till riskvilligt kapital f6r sociala foretag.

Oka antalet 16nebidrag

Lonebidragen dr framgangsrika och efterfragan idr storre dn de ekonomiska ramarna med-
ger. Vi foreslar darfor att antalet 16nebidrag utdkas. Det dr inte minst viktigt 1 en tid da
arbetsmarknaden ar kirvare och konkurrensen om lediga jobb hardnar. Alla arbetsgivare
ska fa information om vilka méjligheter som finns att anstilla personer med funktionsned-
sittning. Aven for den enskilde arbetstagaren krivs tydlig information om vilka arbets-
marknadspolitiska stédformer som finns och vilken ritt man som enskild har till dessa. Av
flera olika skal dr det viktigt att se anstillning med l6nebidrag som ett jobb, inte frimst en
stodform. Dagens krav pa lontagare att producera dr héga och kan 1 manga fall inte nas av
en person med en funktionsnedsittning. Hir maste offentligt stod kunna ga in och kom-
pensera skillnaden, 6verbrygga glappet. Det finns ocksa skl att ompréva tidsgrianserna for
l6nebidraget. For vissa kan en lingre giltighet, t.ex. tva ar, innebira stérre chans till anstall-
ning. Foérdelen ér att arbetsgivaren far mer tid pa sig att se hur man kan finna det mest
effektiva sittet att organisera arbetet tillsammans med den som man far bidraget for

Fler toretag maste ta sitt sociala ansvar

For att personer med funktionsnedsittning ska kunna komma in pa arbetsmarknaden 1
storre utstrickning dn idag krivs det att alla arbetsgivare gor mer dn idag for att ta emot
dessa personer. Bade offentliga och privata arbetsgivare beh6vs i detta arbete.

Flera foretag har borjat tinka 1 banor av att vara en positiv kraft 1 samhallet och ta emot
personer med funktionsnedsittning. ICA och Max Hamburgerrestauranger ir bra exempel
pa foretag som bestimt sig for att ha en policy om att anstilla personer med funktionsned-
sattning. Da har det ocksa visat sig att anstallningarna paverkat 6vrig personal i form av
torbattrad arbetsmiljé och att fler trivs pa sin arbetsplats. Kristdemokraterna uppmanar fler
foretag att ta sitt sociala ansvar genom att aktivt vilja att anstélla personer med funktions-
nedsattning,.
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