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Synskadades Riksförbund lämnar härmed synpunkter på utredningen om att en tidsbegränsning av rätten delta i utbildning i svenska för invandrare ska gälla för alla. 
I artikel 24 i FN:s konvention om rättigheter för personer med funktionsnedsättning står det att ingen ska stängas ute från det allmänna utbildningssystemet och skäliga anpassningar ska erbjudas. 

Synskadades Riksförbund välkomnar en flexibel undervisning som utgår ifrån de studerandes behov, förutsättningar och livssituation. Det är av största vikt att personer som kommer till Sverige lär sig svenska så snabbt som möjligt för att kunna komma in i det svenska samhället och etablera sig på arbetsmarknaden. Det kan vara ännu viktigare för personer med funktionsnedsättning att snabbt lära sig svenska eftersom det av olika anledningar kan ta längre tid att komma igång med egen försörjning. Kunskaper i svenska är viktiga inte bara för att kunna etablera sig på arbetsmarknaden utan är av största vikt för att kunna fungera i samhället på alla plan. Det händer att personer med synnedsättning uppmanas av någon i kommunen att inte studera svenska eftersom de inte anses ha användning för dessa kunskaper! Detta är en mycket missriktad välvilja som bidrar till utanförskap och isolering. Vi anser att detta är helt oacceptabelt. 
Synskadades Riksförbund håller anser inte att utredaren har tagit tillräckligt stor hänsyn till de negativa konsekvenser som de föreslagna tidsbegränsningarna kan leda till för personer med funktionsnedsättning. Ett stort antal människor riskerar att uteslutas från möjligheten att påbörja eller fullfölja undervisningen i svenska. Detta kan av olika anledningar särskilt drabba kvinnor. Det måste finnas system som garanterar att alla invandrare oavsett kön eller funktionsförmåga kan delta i utbildning i svenska för invandrare. 
Vi anser inte att en generell tidsbegränsning kan införas i nuläget. Skolinspektionens rapport 2011:6 visar att kommuner inte prioriterar sfi-undervisning. De brister som finns idag inom sfi-undervisningen generellt, men särskilt för personer med synnedsättning måste åtgärdas innan ett beslut om en generell tidsbegränsning kan fattas. Idag finns det personer med synnedsättning som inte kan delta i undervisningen på grund av dessa brister. 
De föreslagna förutsättningarna för personer med funktionsnedsättning måste först vara uppfyllda innan ett beslut om en tidsgräns för alla personer fattas. Det handlar bland annat om att undervisningen måste anpassas i högre grad, att Specialpedagogiska skolmyndigheten ska utveckla metodstöd för lärare och att det finns tillgång till adekvata lärverktyg för eleverna. Detta ska ses som villkor och inte som förslag. Ska samma tidsgränser gälla för att studerande ska det finnas likvärdiga förutsättningar för att kunna delta i och slutföra studier i svenska. 
2.1 Utbildningen påbörjas inom ett år

Utredarna föreslår att utbildning i svenska ska påbörjas senast inom ett år från det en person för första gången är folkbokförd i en kommun. Vi anser att det är för kort tid. Det kan finnas omständigheter som leder till att personer med synnedsättning inte hinner påbörja utbildningen inom ett år och därmed går miste om rätten att läsa svenska. Det kan särskilt drabba kvinnor. Personerna behöver hinna få sina hjälpmedel förskrivna och de behöver dessutom hinna få utbildning på dem så att de är rustade för att starta undervisningen. 
Sfi är en del av etableringsplanen och det är av största vikt att de som genomför etableringssamtal och upprättar planen har kompetens när det gäller att bedöma vilka behov och förutsättningar personer med funktionsnedsättning har för att kunna komma igång med undervisningen inom utsatt tid. Företrädare från landsting och Specialpedagogiska skolmyndigheten bör medverka vid upprättande av dessa planer. 
Möjligheten till undervisning i svenska föreslås finnas kvar inom komvux eller studieförbund, men då är det inte längre avgiftsfritt. Vi ställer oss tveksamma till det förslaget eftersom det därmed kan vara svårare att motivera personer till att slutföra sina studier. Det innebär dessutom att de ska gå över till ett nytt undervisningssystem och där bygga upp rutiner kring det särskilda stödet. Det kan leda till negativa konsekvenser för personer med stora behov av stödinsatser. 
2.2 En sammanlagd utbildningstid på högst två år

Den föreslagna sammanlagda tiden ska vara högst två år för alla. Vi tycker att den tidsgränsen är alldeles för kort när det gäller personer med synnedsättning. Det kan ta tid innan de har tillgång till anpassat material, innan de får tillgång till och lär sig hantera sin utrustning och sina hjälpmedel.  Är det dessutom en person som är analfabet och har en grav synnedsättning är detta inte alls realistiskt. Personen ska lära sig att läsa och skriva och dessutom lära sig punktskrift på ett nytt språk. Det är inte ovanligt att en person dessutom har någon ytterligare funktionsnedsättning utöver synnedsättning, som innebär att den föreslagna tidsgränsen är orealistisk. 
Utbildningen får inte understiga 15 timmar per vecka och utbildningen ska bedrivas under hela året. Personer med funktionsnedsättning och PTSD (Posttraumatiskt stressyndrom) kan ha behov av en lägre studietakt. Efter överenskommelse med lärare kan antalet timmar minska, men det är av största vikt att denna möjlighet inte används av missriktad välvilja när det gäller personer med synnedsättning. Det ska inte bero på att personen inte upplever undervisningen som meningsfull på grund av otillgänglig undervisning. 
Den föreslagna tiden 

Tiden föreslås räknas från den dag man påbörjar utbildningen. Detta kan vara positivt för personer med synnedsättning om det ökar möjligheten att hjälpmedel, utrustning och anpassade läromedel ska kunna finnas på plats vid studiestarten. 

2.2.1 Utbildningsmålen ska fastställas i en individuell studieplan

Vi välkomnar förslaget med att alla studerande ska ha en individuell studieplan från och med 2012. Det är då av största vikt att personer med kompetens av personer som kommer från andra länder samt av funktionsnedsättningens betydelse för inlärning av språk medverkar vid upprättandet av dessa planer. Realistiskt satta mål är av stor betydelse för individen. 

2.2.3 Tidsbegränsning i förhållande till deltagare i behov av särskilt stöd

Undervisningen måste anpassas till den enskilda personens behov och förutsättningar och därmed kan inte samma tidsgräns gälla för alla. Det finns stora individuella skillnader inom gruppen personer med synnedsättning beroende på deras bakgrund och förutsättningar. 

Vi håller med om att för lång tidsgräns kan innebära att för låga krav ställs på individen av missriktad välvilja. Undervisningen ska vara tillgänglig och anpassad utifrån personers behov för att skapa bästa förutsättning för en effektiv språkinlärning. Vi har tagit upp vilka förutsättningar som måste vara uppfyllda i styckena ovan. 

En översyn av sfi-bonusen som tar hänsyn till analfabeters framsteg bör göras. 
2.3 Möjlighet till avbrott

Ambitionen att minska avbrotten är god, men hänsyn måste tas till individuella behov. Utredarna föreslår att rätten till att läsa sfi helt upphör fyra år efter att en person första gången folkbokfördes i en kommun. Detta är en för snäv tidsgräns om inte dagens brister när det gäller tillgänglig undervisning för personer med synnedsättning åtgärdas.
Personen själv får bestämma sin studietakt och längd på eventuella uppehåll under studietiden, vilket vi ser positivt på. Avbrotten ska dock inte bero på otillräckligt stöd i undervisningen. I detta förslag finns en större flexibilitet än vad som etableringsreformen tillåter, vilket är bra. Under denna tid kan personen ha ett antal avbrott som enligt utredaren inte behöver regleras. Naturligtvis är det viktigt att personen och dess lärare har en dialog kring avbrotten. För en analfabet kan för långa avbrott medföra att personen måste börja om från början efter avbrottet. Vi håller med om att den som gjort ett frivilligt avbrott på nytt ska beredas utbildning utan prövning av särskilda skäl. 

2.4 Undervisningen upphör

Utredarna föreslår att sfi även i fortsättningen ska upphöra för den som saknar förutsättningar att tillgodogöra sig undervisningen eller annars inte för tillfredsställande framsteg. Vi håller med om att det är oerhört viktigt med information om vilka regler som gäller för när undervisningen kan upphöra. Med en väl upprättad plan som följs och utvärderas bör individens framsteg kunna påverkas innan det blir aktuellt med att undervisningen ska upphöra. Det ska vara brister i undervisningen som leder till att personer med synnedsättning inte kan få fortsätta. 
2.6 Rätten att överklaga

Vi välkomnar de nya möjligheterna för individer att överklaga beslut om att utbildningen upphör efter sammanlagt två års undervisningstid samt fyra år efter det att personen första gången folkbokfördes. Även möjligheten att överklaga beslut om att utbildningen ska upphöra om eleven inte har förutsättningar eller gör tillfredsställande framsteg är positivt. Vi är dock tveksamma till om denna möjlighet kommer att användas i någon större omfattning av personer med funktionsnedsättning. Möjligheten att överklaga sätter dock press på kommuner att dels dokumentera på ett bra sätt och dels kan det leda till en höjd kvalitet på undervisningen. 
2.8 Behovet av information vid övergången till en tidsbegränsning

Det är av största betydelse att all information som handlar om de nya reglerna kring sfi görs tillgängliga för personer med funktionsnedsättning. 

3. Vad behövs för att en tidsbegränsning ska fungera

3.1.1 Den individuella studieplanen är ett viktigt verktyg

Synskadades Riksförbund anser att införandet av individuella studieplaner för sfi är en viktig förutsättning för att studerande med synnedsättning ska kunna genomföra undervisningen inom tidsgränsen. En studieplan som utgår ifrån individens behov och förutsättningar och där externa experter från landstingens syncentral och Specialpedagogiska skolmyndigheten medverkar är ett bra verktyg. 

3.1.3 Anpassad undervisning och stödinsatser under sfi

Vi välkomnar förslaget om att sfi-undervisningen ska kunna kombineras med aktiviteter som erbjuds inom hälso- och sjukvården. Undervisningen i svenska bör kombineras med rehabiliteringsinsatser för personer med synnedsättning i form av undervisning i punktskrift, orientering och förflyttning och andra aktiviteter i dagliga livet. 

3.2.1 Flexibelt lärande och teknikens möjligheter

En flexibel undervisning är naturligtvis bra då den kan anpassas utifrån individens behov och förutsättningar. Dock är det tveksamt om distansundervisning är lämplig för personer med synnedsättning. En förutsättning är att personerna har tillgång till anpassad utrustning i hemmet och att de dessutom har utbildning på den. 

3.2.2 En tillgänglig undervisning

Det finns brister i dagens sfi-undervisning för studerande med synnedsättning. Undervisningen måste göras mer tillgänglig om personer med synnedsättning ska kunna ta del av den på lika villkor som andra studeranden och därmed kunna genomföra den inom den föreslagna tidsgränsen. Hänsyn måste tas till de konsekvenser som en funktionsnedsättning kan ha på språkinlärningen. Här är det dessutom i kombination med ytterligare faktorer som en flykt från sitt hemland. 

Enligt de erfarenheter vi har från studerande vid sfi så är segregerade grupper att föredra om det är möjligt. Det finns svårigheter för personer med synnedsättning att delta i undervisning tillsammans med seende personer eftersom stödet hittills har varit otillräckligt. På mindre orter kan det av naturliga skäl vara svårt att få till grupper med personer med synnedsättning, men då måste den studerande ha rätt till personligt stöd under åtminstone delar av undervisningstiden. Vissa utbildningsanordnare har inte velat ta emot det stöd som landstingets syncentral och Specialpedagogiska skolmyndigheten har erbjudit, vilket leder till stora brister i undervisningen för den enskilde. Utbildningsanordnaren måste avsätta ekonomiska resurser för att göra undervisningen tillgänglig för personer med synnedsättning. 

3.2.3 Metodstöd och adekvata lärverktyg

De erfarenheter vi har av sfi för personer med synnedsättning visar på en hel del brister. Vi välkomnar därför förslaget om att SPSM får i uppdrag att utveckla metodstöd för lärare och skolledare. Det är något som saknas idag, vilket är en förutsättning för en sfi-undervisning av hög kvalitet för elever med funktionsnedsättning. Lärarna måste få ökad kompetens och verktyg att arbeta med studerande med funktionsnedsättningar. Det är viktigt att lärarna vet vilka stödinstanser som finns till exempel vid landstingets syncentraler eller kommunala synpedagoger. Lärarna måste ha kunskap om hur undervisning och prov kan anpassas för att deltagarna ska kunna ta del av den på ett bra sätt. Förslaget om att SPSM även får i uppdrag att säkerställa att det finns adekvata lärverktyg är av största vikt. Mycket av undervisningsmaterialet i sfi är bildbaserat, vilket kan vara svårt eller omöjligt att ta del av när man har en synnedsättning. Personer som läser punktskrift ska ha rätt till undervisning i och på punktskrift. 

Kommuner bör även säkerställa att den fysiska tillgängligheten är god i de lokaler där undervisning bedrivs. Informationen ska vara tillgänglig för alla elever och den ska tillhandahållas på det sätt som eleven kan tillgodogöra sig den på. När eleven börjar undervisningen ska hjälpmedel, anpassad utrustning och anpassade läromedel finnas på plats. 
3.3 Samsyn och samverkan

En förutsättning för en effektiv sfi-undervisning är en bra samverkan inom och mellan kommuner där olika kompetenser tas tillvara så att undervisningen kan bedrivas på ett bra sätt. Krav på samverkan med landsting och Specialpedagogiska skolmyndigheten bör också ställas. 

Samverkan är av största vikt för personernas framtid. Sfi ska kunna kombineras med praktik och det är självklart att personer med funktionsnedsättning ska kunna delta i praktik och instegsjobb. Det är ett bra sätt att ta sig in på arbetsmarknaden. De yrkesinriktade sfi-kurserna bör också vara tillgängliga för personer med funktionsnedsättning. Personer kan ha förvärvarat sin synnedsättning till exempel genom krig eller sjukdom i vuxen åldern och kan yrkeserfarenhet från sitt hemland. 

3.4.2 Regelverket behöver klargöras

Vi välkomnar förslaget om att Skolinspektionen får ett ökat ansvar för att se hur styrdokumenten och verklighet överensstämmer. Det är ett bra sätt för att kvalitetssäkra sfi för personer med funktionsnedsättning. 

3.4.4 Riktade arbetsmarknadsutbildningar

De planerade riktade arbetsmarknadsutbildningarna för personer som är analfabeter eller har kort utbildning bör finnas tillgängliga för personer med funktionsnedsättning. 
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