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Yttrande över Tydligare bestämmelser om enkelt avhjälpta hinder, Boverket oktober 2007 (rev december 2007)

Synskadades Riksförbund är landets intresseorganisation för synskadade. Efter kontakt med Malena Swanson, Enheten för hållbar utveckling på Miljödepartementet, har SRF givits möjlighet att lämna synpunkter på ovanstående remiss.

SRF:s utgångspunkt är att gällande lagstiftning ska tillämpas. Lagstiftningen behöver dessutom förbättras på flera områden för att nå målet om ett samhälle som är tillgängligt för alla. Det är mycket centralt att lagstiftningen skärps så att bristande tillgänglighet ska betraktas som diskriminering. ”Bristande tillgänglighet” måste omfattas av diskrimineringslagstiftningen.

Oklarheter och andra problem

SRF delar Boverkets uppfattning att kompetensen på tillgänglighetsområdet behöver stärkas. Kunskap om tillgänglighet och användbarhet - vad funktionsnedsättning innebär och hur funktionshinder kan undvikas - måste förmedlas i alla relevanta sammanhang.

Om betydelsen av tillsyn

SRF delar Boverkets uppfattning att den enskilt viktigaste faktorn för att åstadkomma en bättre efterlevnad av bestämmelserna är tydliga signaler från högsta instans, det vill säga regering och riksdag, om att reglerna skall efterlevas. Vi instämmer också i att varken kommunernas eller länsstyrelsernas tillsyn fungerar särskilt bra i dag. 

Begreppet "lokal dit allmänheten har tillträde"

Många aktörer förstår inte vad som omfattas av begreppet "lokal dit allmänheten har tillträde" och det är inte rimligt att varje aktör ska behöva offra energi på att utreda hur begreppet ska tolkas. SRF stödjer Boverkets förslag att definiera begreppet som ”privata och offentligt ägda lokaler som i inte obetydlig omfattning riktar sig till eller används av allmänheten”. Vi stödjer också att denna definition placeras direkt i PBL.

Ansvar

SRF vill här lyfta fram att ansvaret bör delas mellan fastighetsägaren och den som använder/hyr lokalen. Det är det enda rimliga sättet att kunna komma till rätta med enkelt avhjälpta hinder såsom belysning, färgsättning/kontraster, möblering, ledstråk, skyltning och dylikt.
PBL måste förtydligas så att bestämmelserna i första hand riktar sig mot fastighetsägaren men att även den som hyr av fastighetsägaren har ansvar att följa reglerna.

När ska ett enkelt avhjälpt hinder avhjälpas?

SRF anser att det tydligare måste slås fast att ett enkelt avhjälpt hinder skall undanröjas omedelbart när det uppkommer eller uppmärksammas. Ett förtydligande behöver göras i PBL tillsammans med nya förarbetsuttalanden som stödjer detta.

Faktorer vid enkelhetsbedömningen

SRF delar Boverkets uppfattning att det skall vara nyttan för personer med nedsatt rörelse- eller orienteringsförmåga som avses då nyttan av att undanröja ett hinder bedöms.

SRF instämmer också i Boverkets bedömning att de ekonomiska konsekvenserna hittills ofta fått ta överhanden över bedömningen av nyttan, vilket lett till att hinder inte åtgärdats. De ekonomiska konsekvensernas betydelse bör tonas ner till förmån för behovet av att göra samhället tillgängligt för alla.

Kommunernas tillsynsroll och tillsynens omfattning

SRF instämmer i Boverkets bedömning att kommunerna på ett tydligare sätt måste föregå med gott exempel i kombination med mer offensivt tillsynsarbete.

Behovet av stärkt kompetens

SRF instämmer i att kompetensen vad gäller tillgänglighet och användbarhet behöver förstärkas. Certifiering av fristående sakkunniga enligt PBL inom tillgänglighet och användbarhet är emellertid bara en bland många åtgärder som behöver vidtas. Förbättrad grundutbildning och insatser för att höja ämnets status är också mycket viktigt. Tillgänglighet och användbarhet är inte mer komplicerat än andra frågor som planerarna har i uppgift att hantera och borde normalt inte behöva hanteras av särskilda experter. När nu instrumentet fristående sakkunnig finns menar vi att fristående sakkunniga inom tillgänglighet måste certifieras likväl som andra fristående sakkunniga. Vid certifiering måste såväl teoretiska kunskaper som praktiska färdigheter bedömas. Orienterbarhetens betydelse behöver förstärkas eftersom vi här ser de största bristerna idag. Vi menar att det inte räcker att ange ett antal år som personen skall ha arbetat med tillgänglighet och användbarhet. Man måste också titta om dessa objekt faktiskt blivit tillgängliga och användbara i enlighet med PBL:s generella krav.

Ljudmiljö. belysning och lekplatser

SRF anser att detta område är mycket viktigt. Det är beklagligt att Boverket inte till redovisningen av uppdraget lyckats förtydliga vad som utgör hinder i ovan nämnda fall. Dessa hinder kan många gånger vara särskilt svåra att bedöma och tydligare vägledning behövs för att dessa hinder skall undanröjas. Vi menar att förbättringar och förtydliganden kan göras mot bakgrund av den kunskap och erfarenhet som finns idag.

Begreppet allmän plats

SRF delar Boverkets ifrågasättande av om det skall vara begreppet allmän plats, alltså huruvida marken redovisas som allmän plats i detaljplan eller områdesbestämmelser, som avgör var enkelt avhjälpta hinder ska undanröjas. Det är inte förenligt med lagstiftningens intentioner att mark av "allmänplatsliknande karaktär”, inte skall omfattas av bestämmelserna. Vi menar att ”allmän plats” i detta sammanhang måste definieras så att ”plats dit allmänheten har tillträde” omfattas.

Enkelt avhjälpta hinder i anslutning till lokaler dit allmänheten har tillträde

SRF delar Boverkets uppfattning att lagstiftningen behöver ses över när det gäller vad som hindrar utvecklingen mot ett samhälle för alla.

Behov av ekonomisk stimulans

SRF hävdar ansvars- och finansieringsprincipen. Extra medel kan dock behövas vad gäller informationsinsatser och attitydförändrande kompetenshöjning.

Speciallagstiftning på skolområdet

SRF delar Boverkets uppfattning om att det behövs en speciallagstiftning på skolområdet. Det behövs ett tydligare statligt tillsynsansvar för att undanröja

de brister och hinder som finns när det gäller tillgänglighet i skolorna.

Avslutningsvis

SRF vill peka på den förvirring och okunnighet inom såväl bygg- och fastighetsbranschen som hos kommunpolitiker som finns kring begreppen ”skall” och ”bör” i svensk bygglagstiftning. Detta är att jämföra med Vägverkets bestämmelser där bör betyder just bör och alltså är svagare än skall. Vi vet hur man ska tolka begreppen när det gäller byggnation och planering, men det är ett faktum att okunskapen och den utbredda uppfattningen att ”bör” innebär något som inte behöver göras, bromsar utvecklingen mot ökad tillgänglighet.

SRF vill slutligen betona vikten av att arbetet med ett tillgängligt samhälle för alla förstärks och påskyndas. Bristande tillgänglighet måste bli en diskrimineringsgrund som medför kännbara sanktioner mot dem som åstadkommer att människor tvingas leva i utanförskap. Här har riksdag och regering det yttersta ansvaret.

Med vänlig hälsning

Synskadades Riksförbund

Tiina Nummi-Södergren

Förbundsordförande

1
5

