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Yttrande över betänkande (SOU 2002:121)

Skollag för kvalitet och likvärdighet 

Synskadades Riksförbund (SRF), intresseorganisation för landets synskadade, har beretts tillfälle att yttra sig över rubricerade betänkanden och vill framföra nedanstående synpunkter.

Sammanfattning

SRF avvisar förslaget om att enskild förskola/skola kan neka att fortsättningsvis ta emot en elev som under sin skolgång får betydande svårigheter. Vi är också kritiska till att kravet på behörighet som studie- och yrkesvägledare är borttaget i förslaget. Vidare anser vi att elevhälsan ska vara tillgänglig för elever och föräldrar en större del av skoltiden. Läromedel måste finnas tillgängliga inom alla skolformer som omfattas av skollagen. Behovet av särskilda stödåtgärder kan minska om krav på tillgänglighet skrivs in i skollagen. 

Vi är positiva till den förstärkning av rättssäkerheten som föreslås men det räcker inte för att alla elever ska få det stöd de behöver. Om föräldrar anser att annan myndighet/verksamhet behöver delta i utredningen om särskilt stöd, t ex Specialpedagogiska institutet, ska rektor vara skyldig att konsultera dem. Om skolans beslut om stödåtgärder inte har tagit hänsyn till institutets bedömning måste beslutet gå att få prövat. 

Vi utvecklar närmare våra synpunkter nedan. 

Inledning

Synskadade elever går integrerat sedan mitten av 80-talet då specialskolan för synskadade lades ner. En förutsättning för att eleven ska klara sina studier är att skolan har specialpedagogisk kompetens och eleven får tillgång till anpassade läromedel och hjälpmedel under utbildningstiden. Åtgärdsprogrammet ser vi som en röd tråd genom hela utbildningen för att eleven ska få en likvärdig utbildning med övriga elever.  SRF finner det anmärkningsvärt att statens egen myndighet i specialpedagogiska frågor, Specialpedagogiska institutet, inte omnämns i lagtexten. Det är ingen självklarhet att skolans personal förstår eller vill kontakta myndigheten när den egna kunskapen brister. 

Studie- och yrkesvägledning

SRF saknar en reglering i kommitténs förslag om studie- och yrkesvägledare. Synskadade elever har i regel svårare än andra att få sommarjobb och därmed liten praktisk erfarenhet av vad yrkeslivet inebär. Det i sin tur påverkar framtida val av utbildning och yrke. För att kunna ge professionell vägledning krävs kvalificerad kompetens inom området. Vägledaren är också en viktig part vid upprättandet av åtgärdsprogram och bör ha kontinuerlig kontakt med elever med funktionshinder.
SRF anser att skollagen ska innehålla en reglering om krav på utbildade studie- och yrkesvägledare.

"Betydande organisatoriska och ekonomiska svårigheter"

SRF avvisar kommitténs förslag att det även i fortsättningen ska finnas begränsningar i möjligheten att välja skola med hänvisning till att organisatoriska eller ekonomiska svårigheter uppstår. 

Vi avvisar också den utökade begränsning som innebär att en enskild skola inte ska ha skyldighet att fortsättningsvis ge utbildning om eleven blir för "dyr". Vi anser i likhet med det särskilda yttrandet, av sakkunniga Annika Nyström Karlsson och Charlotte Lenman, att det är oförenligt med artikel 2 i barnkonventionen och bör därmed inte finnas med i skollagen.

SRF anser att "organisatoriska eller ekonomiska svårigheter" för kommunen eller skolan inte får utesluta elever med funktionshinder från rätten att välja skola eller fortsätta i den skola man en gång valt. 

Rekrytering av elever till enskild skola får inte innehålla särregler utan ska vara öppen för alla. 

2 kap. Huvudmän och ansvarsfördelning

SRF delar kommitténs förslag om att införa elevhälsa (16§) som nytt verksamhetsområde. Däremot är vi kritiska till att det endast ska finnas tillgång till personal med de föreslagna kompetenserna. Det finns en risk att personalen får minimal tid vid varje skola. För att kunna arbeta förebyggande krävs god kännedom om den skola man verkar i, vilket endast fås om man finns tillgänglig för både elever, personal och föräldrar under större delen av skoltiden. Eleverna gör ofta spontanbesök hos skolsköterskan som då har möjlighet att fånga upp problem som ligger utanför det medicinska området. 

SRF anser att personalhälsan ska finnas tillgänglig på skolorna för eleverna under större delen av skoltiden.

3 kap. Allmänna föreskrifter för utbildning inom skolväsendet

Förslaget på kvalitetsredovisningar  (1§) kan vara bra om de tar upp skolans hela verksamhetsområde och inte enbart fokuserar på ämnen. Det är särskilt viktigt att det framgår hur skolan arbetar för att tillgodose behoven hos elever i behov av särskilt stöd.

I 7§ stadgas om att det ska finnas de lokaler och den utrustning som behövs för utbildningen. Vi saknar en skrivning i skollagen om läromedel som täcker in hela skolområdet. Synskadade barn är i behov av pedagogiskt anpassat material i punktskrift och på tal såväl i förskola som skola. Den särskilda utredaren för läromedel diskuterade läromedelsbegreppet och stannade vid att läromedel avsåg allt material och lärverktyg som används i inlärnings-situationen från förskola till gymnasieskola (SOU 2003:15).  

För synskadade elever är det ofta problem när anpassade hjälpmedel behövs i skolarbetet. Inom arbetslivet och i hemmet finns regler och särskilt avsatta medel för anpassningar för funktionshindrade. En motsvarande reglering bör införas på skolområdet. 

SRF anser att läromedel för funktionshindrade ska vara ett statligt åtagandet för hela det offentliga utbildnings-väsendet och tydligt framgå i lagstiftningen. 

En tillgänglig skola innebär både fysisk och social tillgänglighet men också att eleven får tillgång till de hjälpmedel och material i anpassad form som krävs för att ta del av utbildningen. Att skapa en tillgänglig skola är att minimera handikappet för elever med funktionshinder.

SRF anser i likhet med det särskilda yttrandet av sakkunniga Annika Nyström Karlsson och Charlotte Lenman att krav på tillgänglighet för elever med funktionshinder ska finnas med.

I 12 och 13§§ stadgas om skolans skyldighet att utreda och åtgärda stöd till elever som uppvisar svårigheter i skolsituationen. 

Rektor är ytterst ansvarig för att behoven utreds. Föräldrarna är bärare av all information om sitt barn under uppväxtåren. Deras kunskaper om barnets starka och svaga sidor bör väga tungt i utredningsskedet. 

Den process som beskrivs i betänkandet gör det tydligt för alla involverade hur arbetet ska gå till för att nå målen. Begreppet utredning får dock inte stanna vid en diagnostisering av eleven utan ska ge en helhetsbild av elevens starka och svaga sidor. En rättslig prövning måste omfatta hur man har kommit fram till planen för åtgärdsprogrammet.  När utredningen berör synskadade elever är det särskilt viktigt att involvera andra verksamheter/ myndigheter t ex landstingens syncentral och Specialpedagogiska institutets rådgivare, resurscenter eller läromedelsenhet. Vår erfarenhet är att det finns en ovilja på en del skolor att kontakta Specialpedagogiska institutet för råd vid utredning av det särskilda stödet för elever med synskada. Det krävs hög specialpedagogisk kompetens om synskadans konsekvenser vid utformandet av stödet, t ex vilken form av anpassade läromedel eller hjälpmedel som behövs eller anpassning av skolans verksamhet för att eleven ska kunna vara delaktig fullt ut. Det kan vara svårt för skolorna att själva ha tillräcklig  kunskap om synskadade elevers behov då gruppen är liten och det kan gå decennier innan man åter får en elev med synskada. 

I författningskommentarerna (s 565) omnämns verksamheter inom kommun och landsting som skolan kan behöva samverka med. Vi saknar en skrivning om att statens myndighet i specialpedagogiska frågor, Specialpedagogiska institutet, också kan behöva involveras. Institutet ges som exempel på samarbetspartner i avsnitt 10.2 Särskilt stöd (s. 340) men tycks ha fallit bort i författningskommentarerna. Vi anser att det är av stor vikt att även de omnämns. 

SRF anser att föräldrar och elev skall ges möjlighet att delta vid utredning av elevens behov.

SRF anser att skolan ska ha skyldighet att kontakta andra verksamheter/myndigheter när utredning inleds, om föräldrar så begär.

SRF anser att det bör framgå i åtgärdsprogrammet hur samarbetet skall ske mellan olika parter. 

Utvecklingssamtalet bör vara det forum där gemensam uppföljning och utvärdering sker.
SRF anser att Specialpedagogiska institutet ska omnämnas i skollagen för att öka skolornas skyldighet att anlita dem.

7 kap grundskola

SRF instämmer i det särskilda yttrandet av sakkunniga  Nyström Karlsson och Lenman om att rätten till skolskjuts ska vara kopplad till elevens funktionshinder och inte beroende av vilken skola eleven går i och att denna princip ska tydliggöras i skollagen.

Avslutningsvis vill vi framhålla att en skollag som utestänger ett barn från sin klass därför att barnet får ett funktionshinder och det medför ökad kostnad för skolan, slår hårt mot barnet. För att barnkonventionen ska få genomslag i skollagen krävs en högre ambitionsnivå än den kommittén har.

Med vänlig hälsning

SYNSKADADES RIKSFÖRBUND

Bertil Sköld

Verksamhetsledare

