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Läromedel – specifikt.

Synskadades Riksförbund (SRF), intresseorganisation för landets synskadade, har beretts tillfälle att yttra sig över rubricerade  betänkande och vill framföra nedanstående synpunkter. 

SRF avvisar förslaget om en ny myndighet för att producera läromedel för synskadade. Synskadade elevers behov av läromedel tror vi utvecklas bäst om de finns inom Specialpedagogiska institutet (SIT), men också inom Tal- och Punktskriftsbiblioteket (TPB). TPB har en omvittnat hög kvalité på studielitteratur och på alla slag av talböcker.

Läromedelsframställningen handlar i stor utsträckning om att tillgängliggöra befintligt producerat material på tal och punkt. I första hand en teknisk anpassning och mindre av pedagogisk bearbetning. Den del av verksamheten tror vi bäst görs av TPB. Men det handlar också om att skapa nya läromedel för främst yngre synskadade barn och mer omfattande pedagogisk anpassning av befintliga läromedel. Den särskilda pedagogisk kompetens som då är nödvändig, finns inom Specialpedagogiska institutet.

Det måste alltså ske ett nära samarbete mellan TPB och SIT där var och en gör det som just de är bäst på. En uppbyggnad av en ny verksamhet långt ifrån både TPB och Lärarhögskolans campus tror vi under alla förutsättningar är en dålig lösning.

Lärande - en gemensam aktivitet

Synen på lärande har förändrats från att ha varit en enskild, individuell aktivitet, till att lärande bäst sker i arbete tillsammans med andra. Syftet med t ex förskolematerial är att det är utformat för en gemensam aktivitet och innehåller mycket bilder. För att stimulera den egna läsningen måste samma valmöjligheter gälla för synskadade elever som för övriga.

Vi vill påpeka att synskadade elever går integrerat och har delvis en annan problematik än elever i specialskolan. De har inte särskilda läromedel utan samma som övriga i gruppen men särskilt anpassade utifrån deras behov. Särskilt utvecklade läromedel för enbart synskadade är ytterst litet. Ovan sagt gäller dock inte sfi-undervisningen för synskadade som bäst sker i segregerad form där undervisning kombineras med rehabiliterande insatser.

För att kunna producera material för synskadade elever krävs både en pedagogisk och teknisk anpassning med hög specialpedagogisk kompetens om synskadans konsekvenser i undervisningen. 

SRF anser att pedagogisk anpassning och utvecklingen av läromedel för främst synskadade barn även i fortsättningen bäst sker inom Specialpedagogiska institutet som har en samlad kompetens på synområdet (barn och ungdomar inom det offentliga skolväsendet). Däremot behöver verksamheten utvecklas och i högre grad svara mot skolornas behov.

Vi kan också se att det avknoppas många myndigheter inom skolområdet som kan leda till oklarheter hos lärarna vart de ska vända sig. En ytterligare negativ faktor med olika myndigheter är deras oförmåga att samverka. 

Vi redovisar närmare våra synpunkter nedan.

Utredaren har inte behandlat läromedel vid utlandsstudier.  Specialpedagogiska institutet har enligt uppgift inte tolkat sitt uppdrag vad avser material på punktskrift eller tal som att det gäller vid utlandsstudier. Vi anser att tillgång till anpassade läromedel vid utlandsstudier bör utredas vidare. 

1. Inledning

1.2.5 EG-direktiv om upphovsrätt och upphovsrättslagen

Det är olyckligt att implementeringen av EG-direktivet i den svenska lagstiftningen inte har slutförts. Upphovsrätten borde vägts in i utredarens förslag.  Vi anser att processen har tagit alldeles för lång tid vilket påverkar läromedelsframställningen negativt för synskadade. Kommersiellt inlästa läromedel som redan är framtagna av förlagen får till exempel inte produceras som talböcker för synskadade. Böckerna kan t ex behöva en pedagogisk anpassning genom textbearbetning av bilder, vilket inte finns med i den förlagsframställda kassettboken. 

1.4 Vissa avgränsningar

1.4.1 Målgrupper

Det finns en samsyn i de betänkanden som lagts under senare år inom utbildningsområdet, att individens behov ska vara styrande för insatsen och inte utbildningsform. Vissa funktionshinder medför dock speciella behov, vilket är viktigt att beakta. 

Ett exempel: Om en gravt synskadad person i vuxen ålder vill utbilda sig till massör – vilket inte är helt ovanligt – är det nästintill omöjligt idag därför att anpassning av studiematerialet till punktskrift är dyrt och inga bidrag ges till detta. Om utredarens förslag ska kunna göra det möjligt för synskadade att få anpassat material måste förordningen om kompletterande utbildningar ses över och utgå från individens behov.

5. IKT och dess betydelse

Utredaren pekar på de stora förändringar som sker inom IKT, som också berör läromedel. Om marknaden kommer att basera sina produkter på on-line tjänster som utredaren menar – vem ansvarar för att gemensamma standarder som är användbara för synskadade skapas och bevakar att de efterlevs? Vårt krav är att verksamhet som erhåller statligt eller kommunalt stöd inte tillåts upphandla tjänster som inte är användbara för synskadade vilket leder till att denna grupp utsätts för diskriminering.

Krav bör ställas på kvalitetsgranskning av de gemensamma databaser för läromedel som nämns. För en elev med grav synskada är en pedagogisk anpassning av materialet nödvändig, t ex bildbeskrivningar för att barnet ska ha möjlighet att förstå innehållet. 

6. En effektiviserad läromedelsframställning

SRF menar att det finns för högt ställda förväntningar på att privata läromedelsföretag skulle vilja producera anpassade läromedel. Vi instämmer i att förlagen bör ta ett större ansvar, men vi tror inte att det sker om inte förlagen åläggs att göra det. Vi tror inte heller att de har tillräcklig kompetens. En möjlighet kan vara att förlagen bidrar med finansiering av läromedel för funktionshindrade genom t ex en fond som förlagen betalar till. 

Synskadade elever är definitivt inte en tillräckligt stor grupp för att marknaden ska vara intresserad. Både framställning av läromedel i punktskrift och på tal som är pedagogiskt bearbetade för synskadade barn (ljudillustration, tabell, kartor, diagram mm) riktar sig till en ytterst liten grupp. Vissa specifika läromedel kan också behöva tas fram för synskadade barn/elever vars syfte är att användas i hela barngruppen i förskola/skola. Till exempel läsförberedande material och hur man lär sig tolka bilder. Det krävs hög kompetens och lång erfarenhet av vad en synskada innebär för att kunna göra dessa redigeringar och beskrivningar.

Läromedelsbank

Möjligheten att samla både läromedel och annat material i en läromedelsbank som direkt kan leverera materialet till användaren i framtiden är en intressant tanke. Vi vill dock betona att en sådan bank måste innehålla någon form av kontroll innan materialet läggs ut i banken. Inget material får läggas ut som inte är användbart för funktionshindrade. Det innebär att hög kompetens om funktionshindrades behov också måste ställas på dem som ansvarar för banken. 

7. Framtida organisation

SRF delar utredarens uppfattning om att läromedelsverksamheten behöver utvecklas men menar att detta bäst görs inom Specialpedagogiska institutet och Tal och Punktskriftsbiblioteket i samverkan. Den pedagogiska bearbetningen måste ligga inom institutet medan själva produktionen och mer rena överföringar bäst görs av TPB.

Utredaren anser att det är en nackdel att Specialpedagogiska institutets läromedelsverksamhet är spridd i landet samtidigt som hon säger att särdragen riskerar att försvinna i en stor organisation. Vi menar att särdragen behålls därför att läromedelsverksamheten är specialiserad i de olika regionerna i landet. 

Läromedel för synskadade kom tidigt att produceras i Stockholm vid Tomtebodaskolan. Integrationsutredningen (SOU 1982:19, sid 233) föreslog att dåvarande RPH-syn skulle inordnas i Tomtebodas resurscenter.  Skälen härför var att "synskadade i landet skulle få ett starkt och väl samordnat specialpedagogiskt stöd." Så blev det inte men det kan vara värt att ta upp tråden och utveckla tankarna vidare.

I Stockholm finns närhet till Specialpedagogiska institutets Resurscenter syn:s specialistkompetens på synområdet liksom regionens särskilda ansvar inom syn. Vi menar att läromedelsverksamheten inom syn bäst utvecklas i en miljö där så mycket kompetens som möjligt finns samlad inom detta specifika område. Närheten till lärarhögskolan med den särskilda synkunskapen är också betydelsefull. Allt detta sammantaget ger förutsättningar för en kreativ miljö för utvecklande av både läromedel och specialpedagogisk kompetens för synskadade barn, ungdomar och vuxna. Vi vill också lyfta upp närheten till TPB och den synkompetens som finns där. Ett nära samarbete mellan Specialpedagogiska institutet och TPB behövs för att uppnå god tillgången på läromedel för synskadade i olika åldrar.

7.3.3 Utvidgat uppdrag  för TPB

Vi anser att Specialpedagogiska institutet bör vara den myndighet som lärare vänder sig till för att få råd och stöd i frågor som rör synskadade elever – såväl läromedel som specialpedagogiskt stöd. 

Vi är positiva till att alla läshandikappade får möjlighet att låna anpassade böcker på TPB under förutsättning att biblioteket får utökade resurser. Allt material inklusive det som institutet utvecklar och anpassar bör också gå att låna på TPB för alla läshandikappade särskilt då funktions-hindrade föräldrar.

Avslutning

Till sist vill vi gärna peka på likheten som denna utredning har med Funkisutredningen (1998) och vad som hände efter beslutet, för de synskadade barnen och ungdomarna. 

Organisationskommittén koncentrerade sig i första hand på att få en fungerande administrativ verksamhet. Föräldrarna till synskadade barn och ungdomar upplevde att stödet de tidigare fått från de regionala konsulenterna inom SIH (föregångare till rådgivarna) uteblev. Fortfarande nästan två år efter att den nya myndigheten startade råder en viss osäkerhet om rådgivarnas roll bland föräldrar till barn med synskada. 

Det är alltså viktigt att göra en noggrann konsekvensanalys utifrån brukarnas behov när en stor förändring föreslås. Vår uppfattning är att en sådan konsekvensanalys kommer att visa att läromedel för synskadade även fortsättningsvis har bäst förutsättningar att hålla en hög kvalité inom Specialpedagogiska institutets verksamhet genom dess specialkompetens på synområdet.

Med vänlig hälsning
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