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Remissvar – En sammanhållen diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22)

ÄNTLIGEN! Synskadades Riksförbunds sentens som avslutade alla våra skrivelser under en följd av år under 1990-talet ser ut att bli verklighet. ”Praeterea censemus obstructiones sunt delendas”. Vilket betyder ”för övrigt anser vi att det bör stiftas en lag mot diskriminering av personer med funktionshinder.”PRIVATE 

SRF anser att den föreslagna diskrimineringslagstiftningen innebär ett steg fram mot ett mer tillgängligt samhälle. Det är viktigt att samhällets tillgänglighet i vid bemärkelse lyfts fram, och att det slås fast att ett otillgängligt samhälle är diskriminerande. Vi tror vidare att det är bra med en ombudsmannamyndighet. Det kan dock uttryckas klarare att de fem ombudsmän som ska utses har var sitt specialområde beroende på diskrimineringsgrund. Lämpligen slås detta fast i lagen om Ombudsmannen mot diskriminering.

SRF vill kommentera några förhållanden som vi anser behöver utvecklas i den nya lagstiftningen.

Begreppen tillgänglighet och användbarhet

Redan i vårt remissvar på 1989 års Handikapputredning förde vi fram tanken på ett diskrimineringsförbud pga av tillgänglighet och användbarhet. 

Utredningen för ett resonemang om svårigheten att lagstifta om krav på användbarhet av varor. Vi anser inte att den frågan behöver vara så omöjlig som det framställs.

I princip finns i dag rader av krav på varors utformning, t ex elsäkerhet, brandskydd, miljöaspekter osv. Det omfattande arbete som pågår inom ramen för begreppet ”Design for all” bör kunna användas för att sätta upp miniminivåer på användbarhet. Även för användbarhet ska det finnas begränsningar beroende på skälighet.

Det arbete som utredningen föreslår ska påbörjas om riktlinjer för tillgänglighet bör omfatta även användbarhet.

En särskild fråga av stor vikt är rätten att kunna medföra ledarhund i olika sammanhang och fritt kunna röra sig med ledarhund.

Ledarhunden är ett förflyttningshjälpmedel. Vi vet att det uppstår konfliktsituationer av olika slag i fall där det finns hinder att ta med sin ledarhund. SRF har en överenskommelse med Allergiförbundet som båda parter är överens om, och det bör gå att tillämpa lagstiftningen enligt de principer som kommer till uttryck i den överenskommelsen.

I riktlinjerna för tillgänglighet ska klart framgå att i de fall där det finns goda skäl till att en ledarhund inte kan beredas tillträde ska det erbjudas personlig service till personen med synskada och trygg och säker plats för ledarhunden. Om ledarhunden får en plats anvisad så måste även hundens säkerhet kunna garanteras om det krävs utrymning pga eldsvåda eller liknande.

Skälighetsbedömningen

Så länge otillgänglighet som hindrar en person med synskada föreligger, så föreligger sakligt sett också diskriminering. Det är av yttersta vikt, och SRF vill understryka detta, att det grundläggande kravet på tillgänglighet ska vara starkt. En skälighetsbedömning är alltid ett undantag från huvudregeln, och detta måste uttryckas klarare i lagen.

Positiv särbehandling i arbetslivet

Utredningen föreslå att det ska vara tillåtet med positiv särbehandling pga av kön (finns redan idag) och etnisk bakgrund. Om det är så att dessa grupper ska kunna omfattas av positiv särbehandling anser vi det självklart att det också bör gälla för personer med funktionsnedsättning. Former av positiv särbehandling finns på sätt och vis redan i någon utsträckning genom Främjandelagen och vissa delar av Lagen om anställningsskydd.

SRF anser också att positiv särbehandling ska vara möjlig inom högre utbildning. T ex bör det förhållande att det finns en särskild möjlighet för synskadade att gå sjukgymnastutbildningen inte stå i konflikt med diskrimineringslagen även om det innebär att några platser är ”öronmärkta” för studerande med synskada.

En regel som generaliserar möjligheten till sådan specialutformad utbildning bör införas i lagen.

Diskriminering av äldre inom hälso- och sjukvård

En formulering som förbjuder generell diskriminering enbart pga av ålder måste gälla även inom hälso- och sjukvård. T ex måste det falla under diskrimineringslagen om ett landsting utan individuell prövning hänvisar äldre till att stå tillbaka för att få tillgång till vård eller rehabilitering. Behovet hos den enskilde ska alltid vara det avgörande, och det är inte alltid som yngre har större behov än äldre.

Påföljder

Utredningen framhåller att brott mot diskrimineringslagen är en allvarlig kränkning och att påföljden därför bör vara omfattande. SRF instämmer i detta och anser att det inte får ”löna” sig för någon att köpa sig fri från att genomföra anpassningsåtgärder genom att betala skadestånd. Om upprepade brott mot lagen görs måste det vara möjligt med föreläggande om att ansvariga inte längre får bedriva den aktuella verksamheten.

Talerätt

Utredningen föreslår att ideella föreningar ska få rätt att föra talan för enskilda. SRF ser positivt på förslaget. Vi vill dock lägga till att en förutsättning för att det ska fungera för flertalet organisationer behövs mer resurser till organisationerna. Ett sätt att vidga de ekonomiska möjligheterna vore om den enskilde kunde få rätthjälp i denna typ av mål.

Avslutning 

SRF yrkar avslutningsvis på vikten av att lagförslaget nu processas fram snabbt. Flera angelägna utredningar på handikappområdet har inte slutat i någon proposition från regeringen, och så får det inte bli med lagen mot diskriminering.
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