De Handikappades Riksförbund, Hörselskadades Riksförbund, Neurologiskt Handikappades Riksförbund, Reumatikerförbundet, Riksförbundet för Rörelsehindrade Barn och Ungdomar, Riksförbundet för Trafik-, Olycksfalls- och Polioskadade, Synskadades Riksförbund 

[image: image1.jpg]


Miljödepartementet

103 33  STOCKHOLM

Stockholm  2008-10-23

Yttrande över Bygg – helt enkelt (SOU 2008:68)

Bygg klokt är ett samarbete mellan sju handikapporganisationer som representerar personer med nedsatt rörelse- eller orienteringsförmåga. Tillsammans har förbunden ca 170 000 enskilda medlemmar. Bygg klokt verkar för förbättrad tillgänglighet och användbarhet i byggd miljö i enlighet med bygglagstiftningens tillämpningsområde. Arbetet baseras på medlemmarnas samlade erfarenheter av att i vardagen leva med nedsatt rörelse- eller orienteringsförmåga. För flertalet av Bygg klokts medlemmar är den byggda miljöns tillgänglighet och användbarhet en förutsättning för självständighet och delaktighet i samhällslivet.

Bygg klokts utgångspunkter är att gällande lagstiftningen skall tillämpas, lagstiftningen behöver förbättras på flera områden, produktutveckling behövs och att mainstreaming i enlighet med nationella handlingsplanen för handikappolitiken krävs för att en välfungerande helhet, d v s ett samhälle för alla, skall åstadkommas. Byggsektorn, d v s myndigheter, byggherrar, konsulter och andra professionella har det fulla ansvaret för att lagstiftningen följs på bästa sätt. Bygg klokt menar också att bristande tillgänglighet är diskriminerande och skall omfattas av diskrimineringslagstiftningen.

Bygg klokt vill särskilt uppmärksamma det krav på mainstreaming som ingår i nationella handlingsplanen för handikappolitiken och att Boverket har sektorsansvar för tillgänglighet och användbarhet i byggd miljö. Sverige står i begrepp att ratificera FN:s konvention för mänskliga rättigheter för personer med funktionsnedsättning. Enligt denna konvention skall universell utformning (artikel 2) eftersträvas för bl a miljöer. Dessutom utgör tillgänglighet ett allmänt åtagande (artikel 4). Bristande tillgänglighet är enligt konventionen diskriminering och måste omfattas av svensk diskrimineringslagstiftning. Tillgänglighet ingår emellertid inte i den nyligen antagna sammanhållna diskrimineringslagstiftningen men frågan bereds ytterligare.

Tillgänglighet och användbarhet i plan- och byggprocessen

Betänkandet Bygg – helt enkelt! förefaller basera sig på praktisk erfarenhet av planeringsprocessen. Bygg klokt tror därför att de presenterade förslagen har goda utsikter att få genomslag i praktiken vilket naturligtvis är positivt. Det betyder samtidigt att det är oerhört viktigt att förslagen är väl avvägda avseende tillgänglighet och användbarhet.

Bygg klokt menar att förslagen att flytta tillbaka kravet på tillgänglighet och användbarhet från BVF till PBL samt att avskaffa bygganmälan och istället införa en utvidgad bygglovprocess bör kunna leda till att respekten för dessa krav ökar. I och med att kommunens roll utökas och blir tydligare så bör det också bli lättare för kommunen att samråda med de lokala handikapporganisationerna och ”ritningsgranskningsgrupper” kan komma till heders igen. Bygg klokt vill emellertid understryka att pedagogiken för brukarmedverkan och ”ritningsgranskning” måste utvecklas för att potentialen i samråd och brukarmedverkan skall kunna tillvaratas.

I lagtexten anges att tillgänglighet och användbarhet … skall tillgodoses. På många ställen i betänkandet står det bara tillgänglighet som t ex i sammanfattningen på sidan 13 … ändamålsenlighet och tillgänglighet förs över till PBL. Begreppet tillgänglighet är komplicerat att använda både språkligt och innehållsligt. Ordet tillgänglighet används i planeringssammanhang för t ex möjlighet att nå en målpunkt med bil eller allmänna färdmedel, antal parkeringsplatser m m. Tillgänglighet kan också syfta på t ex kostnader eller hyresnivåer. Handikappförbundens samarbetsorgan menar att fysisk, kommunikativ och informativ tillgänglighet måste uppnås för att samhället skall vara tillgängligt. 

Byggsektorn har börjat ta till sig begreppet ”tillgänglighet och användbarhet” och det är knappast realistiskt att föreslå ett nytt ord för detta. Inom fysisk miljö syftar tillgänglighet i huvudsak på framkomlighet och användbarhet på att kunna genomföra det lokalen eller miljön är avsedd för. Nedsatt syn, hörsel eller kognitiv förmåga leder till orienteringssvårigheter. För personer med nedsatt rörelse- eller orienteringsförmåga är tillgänglighet och användbarhet funktioner som förutsätter varandra.

Bygg klokts erfarenhet är att insikten om vad tillgänglighet och, inte minst, användbarhet

innebär fortfarande är dålig inom byggsektorn. Användbarhet kan för rullstolsburna vara manöverytor vid dörrar, teleslingor och visuell information för hörselskada, auditiv information för synskadade och t ex konsekvent skylting för personer med kognitiva svårigheter. I brist på bättre ord så menar Bygg klokt att det är oerhört viktigt att hela uttrycket ”tillgänglighet och användbarhet” tillämpas.

Tillsyn

I 1 kap 7§ framgår att tillsyn ingår i det kommunala åtagandet. Utredningens utgångspunkt är att om samhället ställer krav så är det självklart att samhället också ska ha både kompetens och mod att hävda dessa. 

Bygg klokt menar att detta är ett riktigt synsätt som måste leda till resursförstärkning för samråd, granskning och tillsyn i kommunerna. Eftersom kunskapen om tillgänglighet och användbarhet är bristfällig måste särskilda satsningar inom detta område göras.
Krav på byggnader, 3 kap

Kravet på tillgänglighet och användbarhet för personer med nedsatt rörelse- eller orienteringsförmåga flyttas från BVF till PBL 3 kap, 3§ 2. 

Bygg klokt stödjer detta förslag och menar att det bör innebära en förstärkning av kravet på tillänglighet och användbarhet att det ingår i PBL. 

I 5§ anges att vid flyttning av byggnad får kraven anpassas med hänsyn till flyttningens syfte, byggnadsverkets förutsättningar m m.

Bygg klokt ifrågasätter att kraven får anpassas vid flyttning av byggnadsverk. Grundsynen måste vara att om ett byggnadsverk är värt att flytta så blir det per definition nybyggnad och därmed krävs tillgänglighet och användbarhet.

I 13§ anges att byggnadsverk skall hållas i vårdat skick och underhållas så att egenskaper enligt bl a 3§ i huvudsak upprätthålls. 

Bygg klokt menar att de kvaliteter vad gäller tillgänglighet och användbarhet som ett byggnadsverk har skall bibehållas. Detta är viktigt för att samhället efterhand skall bli allt mer tillgängligt och användbart. Utveckling bakåt, i fel riktning, måste förhindras. Det är också viktigt att fastighetsägare och byggherrar är uppmärksamma på de kvaliteter ett byggnadsverk faktiskt har och inte oavsiktligt försämrar tillgängligheten och användbarheten. Idén att byggnadsverk skall ha en deklaration avseende tillgänglighet och användbarhet för att underlätta skötsel och underhåll har ibland förts fram. Det är dags att aktualisera det förslaget igen. 

I 14§ anges att bygglovpliktiga skyltar och ljusanordningar omfattas av vissa krav, dock ej 3§, d v s kraven på tillgänglighet och användbarhet. 

Bygg klokt menar att skyltar och ljusanordningar kan ha stor betydelse för orienterbarheten varför även 3§ måste gälla. Skyltar omfattas dessutom av enkelt avhjälpta hinder.

Detaljplan, 5 kap
När detaljplan utarbetas skall kommunen ha ett aktivt plansamråd. Handikapprörelsen har hittills inte omfattats av någon av de kategorier som kommunen skall samråda med. I många sammanhang har det varit ett stort problem för den lokala handikapprörelsen att inte ha några legala möjligheter att hävda sin syn på tillgänglighet och användbarhet. Nu föreslås i kapitel 20§ att kommunen skall ha ett aktivt programsamråd med andra berörda som anmält intresse att delta. Detta kan t ex vara den lokala handikapprörelsen. 

Bygg klokt menar att detta öppnar bra möjlighet för de lokala handikapporganisationer som har intresse och kompetens att medverka i samråd och senare också överklaga en detaljplan. Den lokala handikapprörelsen kan och får emellertid aldrig ställas ansvarig för eventuella brister som uppstår. Handikapprörelsen är en resurs som kan peka på var problem och svårigheter kan uppstå, beskriva brukarnas behov och eventuellt ge referenser till bra lösningar. Handikapprörelsens medverkan får aldrig vara förutsättningen för att lagens krav skall uppfyllas. Kompetens och engagemang måste finnas inom professionen.

Utredningens uppdrag har bl a varit att förenkla och förtydliga de regler som gäller. Uppdraget har också varit att förkorta handläggningstiden för planärenden. Reglerna för hur planförslag skall hållas tillgängliga för allmänheter föreslås moderniseras genom att kommunens hemsida kan användas och att utställning inte längre behövs. 

Bygg klokt har inga invändningar mot att förfarandet moderniseras men menar att det inte får ske till priset av försämrade möjligheter till medborgarinflytande. Bygg klokt ser positivt på att kommunens hemsida används men all kungörelse och underrättelse om planarbete m m måste ske på tillgängligt medium. Det innebär bl a att de kommunala hemsidorna måste vara tillgänglighetscertifierade och planerna presenteras på ett sådant sätt att det är möjligt att tillgodogöra sig dem också med individuellt anpassade datorprogram. Detta krav sammanfaller med Bygg klokts krav på pedagogiskt utvecklingsarbete vad gäller brukarmedverkan och ritningsgranskning. Många medborgare använder av olika skäl inte hemsidor. Kungörelser och underrättelser måste förmedlas också till dem. Ett minimikrav kan vara att den lokala handikapprörelsen informeras speciellt.

Bygglov m m, 8 kap
I 1§ g. anges att vid installation eller väsentlig ändring av hissar krävs bygglov. 

Bygg klokt menar att detta är bra. 

I 11b§ anges att bygglov får ges till åtgärder som striden mot detaljplan om åtgärderna är godtagbara med hänsyn till omfattning och syfte. 

Bygg klokt menar att avvikelser inte får ske om de påverkar tillgängligheten och användbarheten.

Kontroll, 9 kap

I 5§ anges bl a att kommunen har möjlighet att utse särskild sakkunnig. 

Bygg klokt avser att yttra sig över Boverkets remiss kring certifiering av sakkunniga för tillgänglighet och kommer där att utveckla sin syn på rollfördelning och vilka krav som skall ställas på särskilt sakkunniga för tillgänglighet och användbarhet.

I 10§ anges att kontrollansvarig inte behövs för tillbyggnad och ändring av en- och tvåbostadshus. 

Bygg klokt menar att de behövs också för sådana byggnadsobjekt eftersom det i praktiken görs många avsteg från tillgänglighet och användbarhet just i dessa fall.

Påföljd m m, 10 kap

I 8§ anges att byggsanktionsavgiften skall tillfalla kommunen. 

Bygg klokt menar att alla åtgärder som kan stimulera tillsyn och framförallt rättelse av de fel som begåtts avseende tillgänglighet och användbarhet, är positiva.

BVF

Den föreslås att den möjlighet som idag finns i 17§ att planmässigt styra hur nybyggnadskraven ska tillämpas vid ombyggnad, tas bort. 

Bygg klokt avstyrker detta eftersom avsteg även i fortsättningen kommer att göras. Det är då en fördel att de avsteg som görs vad gäller tillgänglighet och användbarhet åtminstone sker planmässigt och dokumenteras.

Sakägare och möjlighet att överklaga

Förutom vid upprättande av detaljplan finns det flera andra tillfällen då det är motiverat att den lokala handikapprörelsen eller enskilda berörda personer få komma till tals eller överklaga ett beslut. 

Bygg klokt menar att vad gäller tillgänglighet och användbarhet så måste det finnas möjlighet för såväl lokala handikapporganisationer som enskilda berörda personer att yttra sig och överklaga bygglov. Samma möjlighet måste också finnas vad gäller anmälan och undanröjande av enkelt avhjälpta hinder.

Övrigt

I betänkandet menar man, sidan 277, att bebyggelsen idag har en standard som generellt inte behöver höjas genom statlig reglering. 

Bygg klokt håller inte med om detta. Många enkelt avhjälpta hinder är inte undanröjda. Det krävs inte att hinder som är komplicerade eller dyra att avhjälpa undanröjs. Hur tillgängligt och användbart vårt bostadsbestånd egentligen är vet man mycket lite om. Lagstiftningen medger fortfarande otillgängliga bostäder och arbetsplatser. Bygg klokt menar därför att utgångspunkten för när nybyggnadskrav skall gälla i samband med ändringar i bebyggelsen måste basera sig på vilka brister som föreligger. Är tillgängligheten och användbarheten bristfällig så måste nybyggnadskrav gälla.

Utredaren föreslår, sidan 346, att begreppet fritidshus utmönstras ur lagstiftningen.

Bygg klokt stödjer detta förslag. På så sätt kommer andelen nybyggda bostäder som inte är tillgängliga och användbara att kunna minskas.

Bygg klokt har valt att yttra sig över ståndpunkter och förslag i betänkandet. Det finns många andra aspekter på bygglagstiftningen där vi inte är nöjda med gällande reglering och tillämpning. Vi tar inte upp dessa frågor här men hänvisar till bifogade yttranden över 

· Får jag lov? Om planering och byggande, SOU 2005:77 (2006-02-14)
· Kompetenssatsning för bättre PBL-tillämpning i ett treårsperspektiv, Dnr 239-499/2008 (2008-06-09)
· Tydligare bestämmelser om enkelt avhjälpta hinder, Boverket oktober 2007, rev december 2007 (2008-06-11)
Med vänliga hälsningar

Bygg klokt

Karin Månsson

verksamhetsledare
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