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Remissvar av betinkandet Statens ansvar for skolan — ett
besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022:53), dnr
U2022/03532

Synskadades Riksforbund, SRF, ar landets framsta foretradare for
personer med synnedsattning.

SRF viljer att inte ta stallning till ndgot av de tva alternativ som
utredningen presenterar. SRF anser att oavsett vilket system som
styr skolan ska elever med synnedséattning ha tillgang till
individuella stodinsatser som innebéar en likvardig utbildning av
hog kvalitet i hela landet. Ingen skola ska kunna neka en elev
med synnedsattning att borja i en skola med hanvisning till
funktionsnedsattningen. SRF ldmnar synpunkter pa delar av
forslagen i betankandet, som vi anser att regeringen bor utreda
vidare.

Sammanfattande synpunkter

SREF ser positivt pa utredningens syfte att se over hur statens
ansvar kan bidra till 6kad likvardighet och kvalitet i landets skolor.
Ett tidigt stod av hog kvalitet ar avgérande for om elever med
synnedsattning ska klara skolan pa basta mdjliga satt. Det handlar
om tillgang till hjalpmedel, utrustning och personella resurser som
inte ska vara beroende av skolans ekonomiska resurser. Eleverna
ska ocksa undervisas av behoriga och kunniga larare. En elev
som anvander punktskrift ska ha tillgang till undervisning i och pa
punktskrift av en larare som har kunskap om det.
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SRF ser fordelar med flera av utredningens forslag oavsett vilket
av alternativen som regeringen valjer att ga vidare med. Det ar
onskvart att ga vidare med en nationell resursférdelningsmodell
dar tillaggsbeloppen utreds vidare. Mgjligheten till
kompetensutveckling &r viktig for larare som undervisar elever
med synnedsattning och ska inte vara beroende av skolans
mojlighet att erbjuda det. Att staten tar ansvar for IT-lésningar och
IT-system ser vi som angelaget for att komma ifran den situation
som rader idag dar kommuner och skolor har olika system som
langt ifran alltid ar tillgangliga for elever, pedagoger och
vardnadshavare med synnedsattning.

Forslagen i alternativ 1

12.1 Statens ansvar for styrning, stod och
systemovergripande insatser

12.1.1 Staten bor ansvara for den samlade styrningen av
skolan

12.1.6 Staten bor samla skolans IT-I6sningar

Vi stodjer utredningens forslag om att skolan bor ta ett nationelit
ansvar for skolans |IT-l6sningar.

Idag &r kommuner och skolor fria att upphandla digitala system
och skolplattformar. Det leder till svarigheter for elever som
behdver anpassningar. Det ar séllan en bra [6sning att forsdka
genomfora tillganglighetsanpassningar efter att ett system har
inforskaffats. Elever kan darmed inte ta del av de verktyg som
anvands i skolan. Det forsvarar bland annat grupparbeten, som ar
en viktig del av skolarbetet. Skolans IT-I6sningar maste vara
tillgéngliga for pedagoger och vardnadshavare med
synnedsattning.

Ett dvergripande samordningsansvar foér digitalisering och
effektiva IT-l6sningar skulle kunna férhindra dessa problem.
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Tillsammans med att utveckla och administrera IT-verktyg och IT-
system som ar gemensamma for hela skolsystemet.

12.1.7 Kommunerna bor behalla ett ansvar for vissa
hemkommunuppgifter

Vi kan halla med utredarna om att aven vid ett fullganget
forstatligande kan det vara en fordel om hemkommunen har kvar
ansvaret for skolskjuts, samordning av insatser vid problematisk
franvaro, det kommunala aktivitetsansvaret och uppsodkande
verksamhet for individer i behov av kommunal vuxenutbildning.

Det &r avgorande for elevers mojlighet att ta sig till skolan att
ratten till skolskjuts finns kvar aven i ett statligt skolsystem. Dock
finns det anledning att se dver regelverket som idag innebar att
ratten inte galler skolskjuts till en annan skola &n den som
kommunen skulle ha placerat eleven i. Det innebar att elever med
funktionsnedsattning inte har samma mdjlighet att valja skola som
andra elever. Det finns aven behov av att se 6ver mdjligheten till
skolskjuts pa gymnasiet for de elever som inte gar i anpassad
undervisning.

13.1 Statligt ansvar for tilldelning och fordelning av
resurser till skolan

13.1.1 Den ekonomiska styrningen av skolan bor samlas i
staten

Utredningen foreslar att staten bor ta det fulla ansvaret for
tilldelning och férdelning av ekonomiska resurser till skolan vid ett
fullganget forstatligande.

Staten tar i dag till viss del ansvar for tilldelning av statliga medel
genom riktade statsbidrag. SRF anser att det &r en brist att dessa
bidrag inte har fokus pa elever med funktionsnedsattning utan ar
inriktade pa socioekonomiska aspekter. Skolan har enligt
skollagen ett kompensatoriskt uppdrag och da maste det
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tillskjutas medel sa att skolorna kan ta detta uppdrag fullt ut och
garantera de individuella stédinsatserna som elever med
funktionsnedsattning har fér en likvardig utbildning.

SRF anser att genom att staten tar ansvar for att tilldela och
fordela resurser bidrar det till en 6kad likvardighet inom skolan.

13.1.2 Principer som bor gélla for en nationell fordelning
av resurser till skolan

Det kan vara en fordel nar den nationella resursférdelningen riktas
till huvudman i stallet for till skolenheter da huvudmannen kan ha
en mer overgripande bild av behoven. | kommunen kan det
darmed finnas behov av en enhet som har till uppgift att anpassa
resurserna utifran elevers behov av stod.

En fordel kan vara att minska de riktade statsbidragen som inte
har gatt at av olika anledningar. Och att i stéllet tilldela
huvudmannen en hogre driftersattning for att efterstrava en
langsiktig tilldelning i stailet for kortsiktiga bidrag som kraver en
hel del administration.

Skolor ska darmed inte kunna anvanda undantaget i skollagen
och neka elever att borja en skola med hanvisning till ekonomiska
omstandigheter.

13.1.3 En nationell resursfordelningsmodell bor inforas
for grundskolan och forskoleklassen

SREF ser positivt pa att utredningen foreslar ett individtillagg i form
av ett tillaggsbelopp for elever som har ett omfattande behov av
sarskilt stod.

SRF har lange efterfragat oronmarkta statliga medel for att
kompensera de behov av stéd som elever med synnedsattning
har. Medlen ska inte anvandas for andra kostnader i skolan utan
for de elever som har behov av utrustning, hjalpmedel och
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personliga stédresurser. [dag kan elevers olika behov stallas emot
varandra pa ett orimligt satt.

13.1.4 En nationell resursfordelningsmodell bor inforas
for gymnasieskolan

SREF ser positivt pa att utredningen féreslar ett motsvarande
individtillagg i form av tillaggsbelopp for elever pa gymnasieskolan
som har omfattande behov av sarskilt stod.

13.1.19 Systemet med tillaggsbelopp for elever med
omfattande behov av sarskilt stod ses over i
sarskilda ordning

SRF ser positivt pa att en utredning tillsatts for att se 6ver
systemet med tillaggsbelopp sa att det kan sdkas av alla skolor
oavsett huvudman och inte som idag vara kopplat till fristaende

skolor.

14.1 Statens ansvar for professionsutveckling och
kompetensutveckling till skolan

14.1.1 Inom ramen for systemansvaret bor staten ta ett

storre ansvar for larares och rektorers
professionsutveckling

SRF ser positivt pa att staten tar ett tydligare ansvar for rektorers
och larares professionsutveckling for att 6ka garantin for att alla
har tillgang till n6dvandig kompetensutveckling fér att kunna utféra
sitt arbete pa basta satt oavsett i vilken skola och i vilkken kommun
de befinner sig. Elever med synnedsattning ska mota kompetenta
|arare i hela landet. Elever som anvander punktskrift i
undervisningen ska undervisas av larare som har kunskap om
punktskrift. Det ar av stor vikt att kompetensutveckling om elever
med funktionsnedséattning uppfattas som sarskilt meriterande i ett
professionsprogram. Det ar en viktig forutsattning att staten kan
sakerstalla larares majlighet till finansiering av
kompetensutveckling som starker yrkesskicklighet.
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14.1.3 Staten bor sdkerstalla att larare inom komvux har
didaktisk kompetens for att undervisa inom
kommun

SRF stodjer utredarens forslag om att staten bor sakerstélla att
larare inom kommunal vuxenutbildning har didaktisk kompetens
for att undervisa vuxna. Vi vill samtidigt fora fram vikten av att
larare har kunskap om hur vuxnas funktionsnedséttning kan
paverka undervisningen. Lararna ska &ven ha tillgang till
kompetensutveckling inom de omraden som behdvs for sin
yrkesutovning.

14.1.4 En statlig myndighet bor fa ett nationellt och
strategiskt ansvar for kompetensforsorjningen till
skolan

SRF kan se fordelar med att en statlig myndighet far ett nationellt
och strategiskt ansvar fér kompetensférsorjningen till skolan for ett
overgripande ansvar. Att samla all kunskap kring larare och
forskollarare kan vara en fordel for att Oka likvardigheten. Vi ser
positivt pa att kompetensforsorjningen omfattar fler yrkesgrupper
an larare i skolan. Vikten av kompetensférsorjning pa lang och
kort sikt ar viktig sa att det finns behoriga larare, och samtidigt att
aktiva larare far tillgang till kompetenshdjande insatser. Vi vill dock
poangtera vikten av att kompetensutveckling inom
funktionshinderomradet maste utvecklas.

15.1 Den statliga huvudmannens ansvar

15.1.1 Vid ett fullganget forstatligande bor staten vara
huvudman for offentliga skolor och komvux

Om forslaget om ett fullganget forstatligande utreds vidare kan vi
se en poang med forslaget om att staten blir huvudman for alla
skolformer fran forskoleklass till vuxenutbildning inklusive svenska
for invandrare. Samt fortsatt huvudman for specialskola och
sameskola. Vi kan se att det kan finnas fordelar nar det géller
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kompetensen kring att undervisa i svenska for invandrare med
synnedsattning. ldag ar detta ett omrade dar det finns stora
utmaningar i att utforma en likvardig undervisning. Genom ett okat
statligt inflytande kan det paverka likvardigheten positivt.

15.1 Den statliga huvudmannen bor samverka lokalt och
regionalt

Vi haller med utredningen om att det ar av stor vikt att den statliga
huvudmannen utvecklar strukturer for samverkan med
kommunerna. Likval som med andra statliga myndigheter och
regionala intressenter. Vi anser att samverkan mellan olika aktérer
har en avgorande betydelse nar det galler hur val stddinsatser for
barn, unga och vuxna med synnedsattning fungerar. Idag har stat,
region och kommun olika uppdrag och en strukturerad samverkan
behovs for en likvardig undervisning. Samverkan vid évergangen
fran skola till arbete har ocksa stor betydelse for unga med
synnedsattning. Det saknas en strukturerad samverkan och
natverk pa manga stallen.

15.3 Enskilda huvudman

15.3.1 Vid ett fullganget forstatligande bor enskilda
fortfarande kunna vara huvudman for fristaende
skolor

Vi haller med utredningen om att det aven vid ett fullganget
forstatligande bor finnas enskilda huvudman och att méjligheten
behdver utredas vidare. Vi ser positivt pa att fristaende skolor
foreslas omfattas av statens ansvar fér planering och
dimensionering av skolsystemet samt det stéd och den kontroll
som staten ger och utdvar. Det finns anledning att se over att
villkoren blir mer lika mellan offentliga och fristaende huvudman.
Detta for att 6ka likvardigheten for eleverna och for att undvika att
fristaende skolor tackar nej till elever med funktionsnedséattning.
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16.1 Tva nya skolmyndigheter

SRF kan se behovet av att andra strukturen pa
skolmyndigheterna vid ett fullganget férstatligande. Utredningen
foreslar tva nya myndigheter med olika uppdrag. En av
myndigheterna har huvudmannaansvaret for offentliga skolor och
komvux. Det specialpedagogiska stodet och anpassning av
laromedel som Specialpedagogiska skolmyndigheten har i dag
kommer att inga i den myndighet som ska ha ett systemansvar for
skolan. Vi kan se fordelar med att samla allt stdd till skolor och
elever i en myndighet. Men vi vill samtidigt papeka vikten av att
den expertkunskap som finns inom SPSM nar det géller barn och
elever med synnedsattning och sarskilt den lilla gruppen barn med
blindhet maste bevaras i en eventuell ny myndighet. Att en
myndighet far systemansvar for skolan kan 6ka likvardigheten i
landet. Behovet av att de tre skolmyndigheterna samverkar har vi
och andra organisationer lyft fram tidigare for att fa effektivitet i
tillsyn och stéd. Vi kan se positiva exempel pa att samverkan
mellan myndigheterna har utvecklats.

Forslagen i alternativ 2
17.1 Ett nytt system med stérkt statligt ansvarstagande

17.1.1 Staten kommer att vara systemansvarig men inte
huvudman

Vi kan se fordelar med forslaget om att statens systemansvar bor
ligga fast &ven i detta alternativ. Och att det galler alla huvudman
och skolor och ar det samma som vid ett fullganget forslag. Vi ser
att det kan leda till 6kad likvardighet. Samtidigt behover
systemansvarets utformning anpassas utifran att staten inte ar
huvudman. Vi ser fordelar med att staten foreslas fortsatta att ha
ett okat ansvar for tilldelning och férdelning av resurser. Skolor
behover ha en saker finansiering sa att de kan tillhandahalla de
stddinsatser som elever med synnedsattning behover. Denna
finansiering ska inte kunna anvéndas till andra andamal an till
elevens stodinsatser.
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Vi ser dven stora fordelar med att staten foreslas fa fortsatt i
uppdrag att samordna skolans IT-ldsningar och ansvara for IT-
system och register fér administration och fér hela skolsystemet.
Gemensamma standarder och riktlinjer som innebar att skolor
anvander tillgangliga I6sningar och system ser vi som angelaget.
Det ska inte vara upp till skolor och kommuner att inférskaffa
system som inte alla elever, pedagoger eller vardnadshavare kan
anvanda.

17.3 Ekonomiska resurser till skolan

17.3.1 Staten bor dven i detta alternativ forstarka sitt
ansvar for tilldelning och fordelning till skolan.

Ett statligt ansvar for den ekonomiska styrningen av skolan kan vi
se skulle innebéra fordelar ndr det galler att fa likvardiga
resursfordelningsmodeller som vager in elevers olika behov av
stédinsatser. Likvardighetsbidraget foreslas forstarkas och vi
poéngterar att funktionsnedséttning ska inga som en parameter
och inte endast socioekonomiska skilinader vid kompensatorisk
resursfordelning.

17.3.6  Ansvar for tillaggsbelopp for elever med
omfattande behov av sarskilt stod hos alla huvudman

SRF ser fordelar med forslaget om att staten &ven i detta system
har huvudmannaskapet for tillaggsbelopp for elever med
omfattande behov av sarskilt stdéd och att tillaggsbelopp bor
omfatta &ven kommunala huvudman.

Aven om tillaggsbelopp endast géller enskilda huvudman tillampar
aven vissa kommuner tillaggsbeloppsliknande forfarande. Det blir
dock inte ett likvardigt system, vilket drabbar den enskilda eleven
och dess vardnadshavare.
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17.4 Larares och skolledares kompetens

Att staten dven i detta system tar ett ansvar for larares och
skolledares kompetens ser vi positivt pa. Det kan leda till 6kad
likvardighet genom att det bland annat finns méjlighet till statlig
finansiering av fortbildning.

17.5 Skolmyndigheter
17.5.1 En ny skolmyndighet

Utredningen foreslér att en ny myndighet ersétter Skolverket,
Skolinspektionen och delar av Specialpedagogiska
skolmyndigheten. Vi kan som tidigare namnt se fordelar med en
systemansvarig myndighet. Men vi ser &ven risker med att
SPSM:s expertkunskap och kompetens nar det géller elever med
synnedséattning kan tappas bort.

Med vanlig halsning

SYNSKADADES RIKSFORBUND

~ o A

Niklas Mattsson

Forbundsordférande
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