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Sammanfattning

Med hjilp av siffror frin databasen ”Vintetider i virden” har Synskada-
des Riksférbund (SRF) f6r andra gangen granskat vintetiderna i svensk
ogonsjukvard. Arets granskning, som giller 2015 ars statistik, visar att
den si kallade maluppfyllelsen, det vill siga andelen patienter som far
torsta besok eller operation/behandling inom vérdgarantins 90 dagar,
har férsdmrats sedan forra granskningen. Detta giller bade infor ett
torsta besok hos 6gonlikare och for vintan till operation/behandling.

Som tidigare finns det stora variationer i landet. Bara nagra fa landsting
uppfyller helt virdgarantin. I andra far en betydande andel av 6gon-
virds patienterna vinta lingre dn garantins tre minader. Nir det giller
torsta besok har mer dn hilften av landstingen férsimrat sin méaluppfyl-
lelse sedan 2013 drs granskning. I hela sju landsting var det 2015 bara
tva tredjedelar av patienterna som fick férsta besok i 6gonsjukvarden
inom 90 dagar. Orebro star for den storsta forsimringen nir det giller
torsta besok.

Aven vad giller miluppfyllelsen for operation/behandlingar si har
en majoritet av landstingen forsdmrat sin maluppfyllelse sedan forra
granskningen. Visternorrland har tappat mest pa omradet gréistarr och
Givleborg, Norrbotten och Orebro har tappat mest pa omridet 6vrig
6gonvard.

En jimforelse visar dock att den férsimrade méaluppfyllelsen inte dr
unik for 6gonvarden, dd méluppfyllelsen har foérsimrats dven f6r specia-
listvarden i stort.

Minga landsting har ocksa en dalig beredskap for sjukskrivningar,
semester och uppsigningar bland likare och annan vardpersonal.

Biade maluppfyllelsen och beredskapen inom samtliga landsting har
betygssatts och landstingen har listats utifran resultaten. Gotland och
Halland toppar arets rankinglista. Jimtland/Harjedalen ér precis som
torra gingen simst pa listan. Samtliga landsting utom tre har férsimrat
sitt snittbetyg sedan 2013 rs granskning. Aven snittbetyget pa riksniva
har f6rsdmrats.
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1. Inledning

For att £ en bild av hur vintetiderna ser ut i svensk 6gonvard har Syn-
skadades Riksforbund (SRF) for andra gingen granskat de siffror som
redovisas i databasen Vintetider i virden.

Den forra granskningen, dar SRF analyserade vintetidsdata frin
2013, visade pa stora skillnader i landet och att minga landsting och
regioner inte lever upp till de mél som den nationella virdgarantin sitter
upp (1).

I denna nya genomgéng, dir data fran 2015 analyseras, undersoker vi
om skillnaderna mellan landstingen idr lika stora, om det har skett nagra
torindringar i hur linge 6gonpatienterna far vinta och om landstingen
har blivit bittre pa att uppfylla virdgarantin?

1.1. Bakgrund och begrepp
I databasen ”Vintetider i virden” (2) redovisas vintetider for alla typer
av vard som ingdr i den s kallade nationella vardgarantin. Databa-
sen drivs av Sveriges kommuner och landsting (SKL) och redovisar
vintetider pa landstings- och regionniva, pi enhetsniva och for olika
virdomraden. Ett av de virdomraden som ingar i redovisningen ér
6gonsjukvarden.

Uppgifterna i databasen redovisas utifrin den nationella virdgaran-
tins olika tidsgrinser, som bland annat siger att:
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- Alla patienter ska fa ett f6rsta besok inom den specialiserade varden
inom 90 dagar fran att en remiss har utfirdats.

- Alla patienter ska efter beslut fi operation/behandling inom den
specialiserade varden inom 90 dagar. (3)

Siffrorna i databasen Vintetider i virden redovisar andelen i procent
varje méinad som fétt forsta besok eller operation/behandling inom
virdgarantins 90 dagar. I databasen kallas detta f6r méluppfyllelse. Om
alla patienter har fatt besok eller vard inom 90 dagar dr méaluppfyllelsen
den aktuella manaden 100 procent.

1.2 Metod och uppldagg

De siffror som redovisas om 6gonvérden i SKL:s databas har, precis

som i var forra granskning, analyserats utifrin flera perspektiv. Dels har
de separata landstingens/regionernas vintetider f6r 2015 jimforts och
dels har hela rikets vintetider fran 2009 till 2015 analyserats for att se
eventuella forindringar 6ver tid. Bade vad giller jimforelsen mellan
landstingen/regionerna och jaimforelsen 6ver tid har savil vintetiden till
torsta besok och vintetiden till planerad operation/behandling gran-
skats.

I SKL:s databas redovisas bara siftror for specifika manader, men
tor att littare kunna gora jaimforelser har i var granskning medeltal
tor hela aret berdknats, det vill siga maluppfyllelsen f6r varje enskild
manad 2015 har lagts samman och delats med 12 ménader. Detta kallas
nedan for genomsnittlig maluppfyllelse - ett begrepp som inte anvinds i
SKL:s databas.

Dessutom har skillnaden mellan bista och simsta minaden under
2015 beriknats for att kunna se vilken beredskap som finns fér semes-
trar och sjukskrivningar hos undersékande och behandlande personal
inom 6gonvarden. Samtliga landsting och regioner har ingatt i gransk-
ningen.

Pa nationell niva har dven de genomsnittliga siffrorna for 6gonviér-
den jimforts med de sammanlagda siffrorna for alla vairdomraden for
att kunna se om 6gonvérden har bittre eller simre méluppfyllelse dn
virden i stort.

I foljande rapport redovisas alla tabeller utom en i en sérskild tabell-
bilaga i slutet. I texten gors dock hinvisningar till ritt tabell i bilagan.

1 Vintetider i 6gonvirden - Granskning och betygssittning av méiluppfyllelse och
beredskap inom landsting och regioner. Synskadades Riksforbund (SRF). 2014-05.
2 Vintetider i Virden. Sveriges kommuner och landsting (SKL). 2016.
3 Vintetider i Virden. Sveriges kommuner och landsting (SKL). 2016.
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1.3.Begransningar

Eftersom eventuella dterbesok och uppfoljningar efter operationer och
behandlingar eller rutinbesok inte ingar i den nationella virdgarantin
redovisas for tillfdllet inga vintetider for sidana besok i SKL:s databas.
De siffror som redovisas ror heller inte akutvirden.

Inte heller gir det i databasen att se eventuella skillnader i vintetider
mellan andra typer av ingrepp och behandlingar i 6gonvarden utéver
operation for grastarr och skelning. Ovriga operationer och behand-
lingar som till exempel hornhinnetransplantation eller behandling for
Glaukom eller Makula degeneration samlas i ett tredje omrade som i
SKL:s databas och dven nedan kallas 6vrig 6gonvird.

Inte heller framgér nigra patientspecifika bakgrundsfakta i databa-
sen. Dirfor kan till exempel inga eventuella genusbundna eller alders-
missiga skillnader upptickas. For att kunna se saidana skillnader far
man istillet konsultera de nationella kvalitetsregister, dir kon, dlder och
datum for besok och behandling registreras.

2. Fortsatt stora skillnader mellan lanen

Precis som vid den f6rra granskningen 2013 visar dven arets analys att
det finns stora skillnader mellan landstingen i maluppfyllelse inom
ogonsjukvarden. Flera landsting uppfyller helt eller nistan helt mélet
om hégst 90 dagars vintetid bade inf6r ett forsta besok och infor opera-
tion/behandling. I andra landsting fir en stor andel av patienterna vinta
lingre dn garantins 90 dagar. Nedan redovisas 6vergripande hur denna
variation ser ut for vintetid till forsta besok respektive vintetid till
operation/behandling.

2.1. Maluppfyllelse forsta besok

Nir det giller vintetiderna till forsta besok var det 2015 bara sju
landsting som hade en genomsnittlig maluppfyllelse pd 90 procent eller
hogre. Dessa dr Gotland, Halland, Jonk6ping, Kalmar, Kronoberg,
Stockholm och Ostergétland. 2013 var det 11 landsting som klarade
detta.

Samtidigt var det hela sju landsting som 2015 hade en genomsnittlig
maluppfyllelse for forsta besok som var 65 procent eller simre. Dessa dr
Dalarna, Jamtland, Norrbotten, Uppsala, Visternorrland, Vistra Go-
taland och Orebro. I dessa var det alltsi en tredjedel av 6gonpatienterna
som inte fick ett f6rsta besok hos en 6gonspecialist inom tre manader
efter beslut om remiss.

I forsta sifferkolumnen i tabell B1 finns den genomsnittliga malupp-
tyllelsen 2015 f6r varje landsting och region for forsta besok i 6gon-

6



virden. I sifferkolumn tre i samma tabell redovisas, som en jimférelse,
samma siffra f6r 2013.

Mer dn hilften av landstingen och regionerna har f6rsdmrats sin
genomsnittliga maluppfyllelse for frsta besok fran 2013 till 2015. Hir
utmirker sig region Orebro allra mest som 2013 hade en genomsnittlig
maluppfyllelse for forsta besok i 6gonvarden pa 95 procent. 2015 var
samma siffra endast 60 procent.

Endast tvé landsting, Skane och Sérmland, har férbittrat sin mal-
uppfyllelse for forsta besok.

Pa riksniva har den genomsnittliga méluppfyllelsen for forsta besok i
ogonsjukvarden férsimrats fran 80 procent till 72 procent fran 2013 till
2015. Detta framgiér av den nést nedersta raden i tabell B1.

I den allra nedersta raden i samma tabell finns, som ytterligare en
jamforelse, siffrorna for den genomsnittliga maluppfyllelsen f6r forsta
besok i alla virdomraden i hela riket. Siffrorna hér visar att méaluppfyl-
lelsen for f6rsta besok 1 6gonvirden var betydligt simre dn den for forsta
besok i varden generellt bade 2013 och 2015.

Det dr bara sju landsting och regioner som 2015 hade en genomsnitt-
lig maluppfyllelse f6r f6rsta besok i 6gonvirden som ér bittre dn den
som giller pa riksnivan foér alla vairdomraden.

2.2. Maluppfyllelse operation/behandling

Nir det giller maluppfyllelsen for operation/behandling dr statistiken
om 6gonvérden i SKL:s databas uppdelad pi tre omraden; gréstarr,
skelning och 6vrig 6gonvard. Endast siffror f6r Grastarr och 6vrig
6gonvard redovisas hir. Aven inom dessa omriden finns stora skillnader
mellan landstingen.

Generellt ar maluppfyllelsen f6r operation/behandling battre for gréi-
starr dn 6vrig 6gonvard. Den genomsnittliga maluppfyllelsen for hela
landet var 2015, 89 procent for grastarrsoperationer och 69 procent for
ovriga operationer/behandlingar inom 6gonvirden. Motsvarande siffra
tor operation/behandling inom alla virdomraden var 2015 79 procent.
Detta framgir av de tvd nedersta raderna i tabell B2 och tabell B3.

Precis som for f6rsta besok ovan har maluppfyllelsen f6r vintetiderna
till operation eller behandling blivit simre jamf6rt med 2013. Till ex-
empel har den genomsnittliga maluppfyllelsen pa riksnivan férsdmrats
med tva procentenheter f6r omradet gristarr och sex procentenheter f6r
ovrig 6gonvird jamfort med forra granskningen.

2015 var det bara sju landsting som hade en genomsnittlig malupp-
tyllelse pa 6ver 90 procent inom bada omridena grastarr och 6vrig
ogonvard. 2013 var det atta landsting som hade det.
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Grastarr

Nir det géller vintetiden till operation for grastarr har hela 13 landsting
och regioner f6rsimrat sin genomsnittliga méaluppfyllelse 2015 jamfort
med 2013. I nagra fall handlar det dock bara om en f6rsimring med

en eller ett par procentenheter. Bara fem landsting har forbittrat sina
siffror.

Viisternorrland ér det landsting som tappat mest jimfért med 2013
och Uppsala och Orebro ir de som forbittrat maluppfyllelsen bist pa
omradet grastarr. Jimtland/Hirjedalen var det landsting som 2015
hade den simsta genomsnittliga maluppfyllelsen pa omradet.

Ovrig Ogon@[im’

Pi omridet 6vrig 6gonvard har hela 17 landsting f6rsimrat den genom-
snittliga méluppfyllelsen fran 2013 till 2015. Nagra landsting har gjort
en anmirkningsvird férsimring hir. Detta giller framfor allt Gavle-
borgs férsimring pa 30 procentenheter, Norrbottens férsimring pa 27
procentenheter och Orebros forsimring pa 20 procentenheter.

Nir det giller vintetiderna inom 6vrig 6gonvard dr det dock Skine
som dr allra simst med en genomsnittlig maluppfyllelse f6r 2015 pa 48
procent. Hir var det alltsd i genomsnitt bara hilften av patienterna som
fick operation eller behandling inom tre ménader efter beslut om detta.

Ytterligare sex landsting hade 2015 en genomsnittlig maluppfyllelse
som var simre dn 65 procent. Dessa dr Dalarna, Gavleborg, Norrbot-
ten, Sérmland, Visternorrland och Orebro.

Bara tre landsting, Gotland, Sérmland och Vistmanland har forbitt-
rat méluppfyllelsen for 6vrig 6gonvird.

I forsta sifferkolumnen i tabell B2 och tabell B3 finns den genom-
snittliga maluppfyllelsen 2015 {or varje lin f6r operation/behandling
tor grastarr respektive 6vrig 6gonvird. I tredje sifferkolumnen i samma
tabeller finns som en jaimforelse motsvarande siftror f6r 2013.

2.3. Bristande beredskap for semestrar och sjukskrivningar
Aven irets granskning visar pa en dilig beredskap for semestrar och
sjukskrivningar.

Bade for forsta besok och f6r operation/behandling fanns det ar 2015
i manga landsting en betydande skillnad i méluppfyllelse mellan bista
och simsta manad.

I exempelvis Jimtland, Sérmland, Vastmanland och Orebro skiljde
det 6ver 30 procentenheter mellan basta och simsta manad nir det gil-
ler maluppfyllelsen f6r forsta besok i 6gonvarden. Nir det giller opera-
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tion/behandling i 6vrig 6gonvard var skillnaden 6ver 50 procentenheter
iJamtland och Vistmanland. Detta kan jimféras med Gotland som
hade 100 procents méaluppfyllelse for samtliga manader under 2015.

Generellt dr det manaderna juli, augusti och september dir mal-
upptyllelsen ir simre inom landstingen. Aven minaderna januari och
december har ldga siffror i ménga landsting. Har ar det rimligt att anta
att de simre siffrorna beror pd semester och annan ledighet hos personal
inom 6gonvarden under just dessa manader. Det finns dven exempel pa
ovintat dalig maluppfyllelse under andra manader, vilket troligen beror
pa sjukskrivningar eller att likare har slutat utan att ersittare finns pa
plats.

I andra sifferkolumnen i tabellerna B1, B2 och B3 syns skillnaden
mellan bésta och simsta manad f6r 2013 £6r varje landsting och region.
Den stora variationen mellan linen kan tas som ett métt pa att olika
landsting har olika beredskap for att ersitta likare och annan personal i
6gonvarden vid ledighet, sjukskrivningar och uppsigningar.

Av forklarliga skdl kan det vara enklare f6r storre landsting att ha
en god beredskap for sjukdomar, semestrar och uppsigningar. Stora
vardvolymer gor ocksa att variationer i bemanningen littare doljs i
statistiken. Av siffrorna framgar dock att det inte dr si att alla mindre
landsting automatiskt har storre variation mellan bista och simsta
manad. Det finns ocksa smé landsting som till exempel Gotland och
Halland dir skillnaden mellan bista och simsta méinaden bara dr nigon
enstaka procentenhet pa de olika omradena och dir beredskapen alltsa
verkar vara minst lika god som i storre landsting och regioner.

3. Tydlig forsamring senaste aren

Av ovanstiende redogorelse framgér att maluppfyllelsen inom 6gon-
sjukvarden forsimrats sedan forra granskningen 2013. Detta giller
bade pa riksniva och i ménga av landstingen. Det giller ocksa vinteti-
derna till savil f6rsta besok som operation och behandling.

3.1.En jamforelse over langre tid
Statistiken i databasen Vintetider i varden stricker sig tillbaks till 2009.
En jimforelse pa nationell nivd mellan alla 4r inom detta tidsintervall
visar dock att det bara dr under de senaste aren som en sé tydlig forsim-
ring har skett.

Nir det géller forsta besok i 6gonvarden skedde endast sma férind-
ringar mellan de forsta aren som data finns tillgénglig. Under 2009 var
den genomsnittliga maluppfyllelsen i riket 79 procent. Detta forbittra-
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des nagot fram till toppéaren 2011 och 2012 da maluppfyllelsen var 82
procent. Sedan dessa toppar har alltsd den genomsnittliga maluppfyllel-
sen for forsta besok forsdmrats dr for ar till endast 72 procent £6r 2015.
Denna férindring framgar av den mittersta svarta kurvan i diagram 1
pa nista sida.

For operation for grastarr dr variationerna inte lika stora. Har var
toppéaren 2013 och 2014 med en genomsnittlig méaluppfyllelse i riket
pa 91 procent. Sedan sjonk alltsa den genomsnittliga maluppfyllelsen
nagot till 89 procent f6r 2015. Detta dr dock dnda nagot bittre mdl-
uppfyllelse in for de forsta dren som data finns tillgénglig. Den 6versta
ljusbld kurvan i diagram 1 visar forindringen for gréstarr.

Nir det géller operation/behandling pa omridet 6vrig 6gonvird kan vi
se ungefdr samma forindringar som for forsta besék ovan. Fran 2009
till 2012 forbittrades den genomsnittliga maluppfyllelsen nigot. Fran
topparet 2012, da den genomsnittliga méaluppfyllelsen i riket var 78
procent, har siftrorna sjunkit fér varje ar till 2015, da den genomsnitt-
liga mélupptyllelsen alltsd endast var 69 procent pa riksniva. Detta visas
iden nedersta roda kurvan i diagram 1.

Aven nir det giller skillnaden mellan bista och simsta manad var det
aren kring 2011, 2012 och 2013 som var de bésta dren pa nationell niva.
Efter detta har skillnaden mellan bista och simsta manad okat sival for
torsta besok som for grastarrsoperationer och behandling inom 6vrig
ogonvard, vilket alltsd antyder att beredskapen for semestrar, ledigheter
och uppsigningar har forsimrats.

Tabell B4 i tabellbilagan redovisar hur den genomsnittliga malupp-
tyllelsen f6r 6gonvarden har f6rindrats pa nationell nivé fran 2009 till

2015.

3.2. Forsamrad maluppfyllelse dven for ovriga vardomraden

Den férindring som skett for vintetiderna inom 6gonvarden i landet
under aren 2009 till 2015 har jimforts med hur vintetiderna sett ut f6r
virden generellt under samma period.

Ungefir samma férindringsmonster med en svag forbittring forsta
aren och sedan en tydlig forsimring de senaste aren giller dven for alla
sjukvardsomraden. Bade f6r f6rsta besok och for operation/behandling
var topparen for sjukvirden generellt 2012 och 2013. Efter dessa toppar
har den genomsnittliga maluppfyllelsen forsimrats for all sjukvard
precis som fér 6gonvarden.

I tabell B5 jimfors den genomsnittliga méaluppfyllelsen ar for ar i
6gonvarden med motsvarande siffror f6r alla virdomraden.
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Diagram 1. Genomsnittlig maluppfyllelse 2009-2015 f6r omradena
forsta besok i 6gonvirden samt operation/behandling for grastarr och

ovrig 6gonvard.
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3.3. Eventuella orsaker till forandrad maluppfyllelse

De férsimringar av méluppfyllelsen i 6gonvarden som beskrivs ovan

ar ganska tydliga pé nationell niva. Pa landstingsniva dr de dock mer
varierande med tydliga f6rindringar inom en del landsting och endast
mycket sma férindringar pd andra hall. Men den férsimrade malupp-
tyllelsen i 6gonvéirden verkar alltsd inte vara unikt f6r detta virdomréde.
Okade svarigheter att upptylla virdgarantin verkar gilla for virden
generellt.

Det finns i skrivande stund dnnu inga rapporter eller utvirderingar
tran SKL, Socialstyrelsen eller Myndigheten for vardanalys kring vad
som orsakat dessa forsimringar av maluppfyllelsen. Hir nedan beskrivs
dnda nagra i sammanhanget viktiga férindringar. Det dr dock oklart
hur eller om dessa forindringar har bidragit eller kommer att bidra till
lingre vardkoer.

Observera att det i denna rapport inte gors nagra forsok att beskriva
orsaker till eventuella f6rindringar pd landstingsniva sedan var vinte-
tidsgranskning f6r 2013. I den man sddana orsaker finns uppmarksam-
mas de troligen bist genom dialog med det enskilda landstinget eller
regionen eller genom huvudminnens egna utvirderingar.

Modnga asylsckande paverkar vdrden

Under 2015 s6kte 163 000 personer asyl i Sverige. Enligt tvd rapporter
frin Socialstyrelsen 2016 har detta paverkat hilso- och sjukvard inom
samtliga landsting om en i varierande grad. Utmaningar som virden
har stillts inf6r har till exempel varit att erbjuda alla asylsokande en
hilsoundersokning, vaccinera asylsokande barn och att méta akuta
virdbehov bland annat inom tandvirden, modraviarden och barn- och
ungdomspsykiatrin. (4)

Dessa utmaningar har troligen inte paverkat 6gonsjukvarden eller
annan specialiserad vard direkt, men Socialstyrelsen skriver att lands-
tingen har bemétt utmaningarna genom att omfordela resurser och
gora organisatoriska forindringar, vilket kanske kan ha paverkat olika
specialistomrdden mer indirekt da landstingen forstas har en begrinsad
mingd resurser att omférdela. Socialstyrelsen skriver att det 6kade
trycket i vissa fall har inneburit lingre vintetider till planerad vard.

Trycket pa hilso- och sjukvarden har enligt Socialstyrelsen varit
ojimnt fordelat inom och mellan landstingen. I relation till sin folk-
mingd har Kalmar, foljt av Jaimtland, Virmland och Visternorrland,

4 Hilso- och sjukvard och tandvard till asylsékande och nyanlinda — Delrapport
2016. Socialstyrelsen. 2016-05.
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haft hogst andel asyls6kande.

Fragan dr dock hur stor paverkan det stora antalet asylsokande gjorde
inom olika specialiserade virdomraden redan 2015? De flesta av de 6ver
160 000 asylsokande kom under andra halvéiret och det har nog drdjt
in p4 2016 innan de resursmissiga och organisatoriska forindringarna
har genomforts och sedan visat sig i statistiken 6ver vintetider for olika
specialistomriden. Antalet asylsokande bor diarfor endast vara en ytterst
liten del av orsakerna till varfér maluppfyllelsen har férsdimrats si tyd-

ligt fran 2013 och 2014 till 2015.

Komiljarden
Forindringarna som skett av den s kallade komiljarden kan kanske
vara en storre anledning till forsimrad maluppfyllelse inom landstingen.
Enligt sajten Vintetider i virden (5) tecknades komiljardsoverens-
kommelsen mellan davarande alliansregeringen och SKL i syfte att
korta vintetiderna. Under aren 2009-2014 delades arligen en miljard
ut till de landsting och regioner som bist uppnadde vissa uppsatta mil
inom vardgarantin. Kdmiljarden fungerade som en morot att forbittra
tillgdngligheten till virden genom att en bittre méalupptyllelse f6r bade
torsta besok och till operation/behandling belénades med en stérre del
av miljarden. En bra prestation gav alltsd mer pengar.
Efter beslut i Riksdagen ersattes komiljarden 2015 av en sa kall-
lad samordnings- och tillginglighetsmiljard (6). Syftet med denna
nya 6verenskommelse var att identifiera och genomfora insatser for att
utveckla tillgingligheten utifrin patienternas behov av vard. Nu skulle
en miljard kronor istillet fordelas utifrin de olika landstingens befolk-
ningsandel, sd dven om landstingen ocksa under 2015 har rapporterat
vintetider, sa har inte kortare vintetider belonats med prestationspengar.

En professionsmiljard
Fran och med 2016 och framat finns ett nytt avtal mellan Regering
och SKL, ddr en miljard kronor fordelas mellan landstingen. Nu kallas
pengarna dock for en professionsmiljard. Pengarna dr fortfarande avsed-
da att vara ett stimulansmedel och precis som f6r 2015 ska de f6rdelas
utifran befolkningsandel och inte utifrin prestation.

Syftet med miljarden dr enligt Regeringen att frimja landstings och
regioners mojligheter att genom bittre administrativa stod (inklusive I'T-

5 Vintetider i Varden. Sveriges kommuner och landsting (SKL). 2016.

6 En miljard f6r utveckling av samordning och tillgidnglighet i virden. Regeringen.
se 2015-04-25.
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stod), effektivare arbetsfordelning och en andamilsenlig planering for
tramtida kompetensforsorjning, ge hilso- och sjukvardens medarbetare
goda forutsittningar att utfora sitt arbete (7).

Aven statistik om 4terbesok ska publiceras.

En annan férindring dr att SKL fran och med hosten 2016 dven kom-
mer borja offentliggora vintetiderna till aterbesok i databasen Vinteti-
der.se. Ddrmed kommer det bli mojligt att se hur stor del av patienterna
som far ett aterbesok fore det datum dé ansvarig likare bedémt att det
senast bor ske, det vill sdga fore det si kallade medicinska méldatumet.

Enligt Lakartidningen (8) dr denna satsning delvis en f6ljd av den
kritik som Likarfoérbundet och andra riktat mot virdgarantin och
komiljarden om att ett for stort fokus pa nybesok okar risken att andra
atgirder nedprioriteras, det vill siga att virdgarantin i sin nuvarande
form 6kar risken f6r undantringning av aterbesok och andra dtgéirder
som inte ingdr i garantin.

4. Betygsattning av landstingen

For att viga samman kriterierna i var granskning och f6r att skapa en
mer 6verskadlig bild har SRF skapat ett betygssystem, dir maluppfyllel-
sen och beredskapen for ledighet och sjukdom har betygssatts. Betyget
1 till 5 har satts i sex olika kategorier; Savil vintetider till forsta besok i
6gonvarden som vintetider till operation for grastarr och till operation/
behandling inom 6vrig 6gonvird ingir i testet. Inom vardera av dessa
tre huvudkategorier har bade den genomsnittliga maluppfyllelsen och
beredskapen, det vill siga skillnaden i malupptyllelse mellan bésta och
simsta manaden, fatt ett betyg. Dessa kategorier och siffrorna bakom
betygen beskrivs i kapitel 1 och 2 ovan.

Betygen i de olika kategorierna har riknats ut enligt nedanstiende
kriterier. Till sist har ett snittbetyg for de sex kategorierna riknats ut f6r
varje landsting/region.

For betygsittning av méalupptyllelsen i respektive av de tre huvudka-
tegorierna har, precis som ovan, den genomsnittliga méalupptyllelsen for
samtliga ménader 2015 anvints. De landsting som har en genomsnittlig
maluppfyllelse pd 99 procent eller mer har fatt betyget 5. I en fortsatt
sjunkande skala har en maluppfyllelse pa 90-98 procent gett betyget 4,
80-89 procent gett betyget 3, 70-79 procent gett betyget 2 och 69 pro-
cent eller mindre gett betyget 1.

7 Staten och SKL 6verens om satsning pa kompetensforsérjningen inom varden.
Regeringen. 2016-01-22.

8 Koerna till aterbesok blir snart offentliga. Lakartidningen37/
.015;112:DM9W
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Nir det géller beredskapen for ledighet och sjukdom har skillnaden
i maluppfyllelse mellan bista och simsta ménad under 2015 betygs-
satts. Har har en skillnad pa O eller bara 1 procentenheter belonats med
betyget 5. Sedan har en skillnad pd 2-9 procentenheter gett betyget 4,
10-19 procentenheter gett betyget 3, 20-29 procentenheter gett betyget
2 och en skillnad pa mer dn 30 procentenheter har gett betyget 1.

Av nedanstiende tabell framgir att tva landsting delar pa forstaplat-
sen i SRF vintetidsranking 2015. Dessa dr Gotland och Halland som
tatt ett snittbetyg pa 4,7.

Hela sju lin hari drets rankning fatt ett snittbetyg pa 1,8 eller simre.
Dessa dr Givleborg, Sérmland, Uppsala, Dalarna, Vdsternorrland,
Orebro och Jamtland/Hirjedalen. Den sistnimnda har ett snittbetyg
paendast 1,2.

Samtliga landsting utom tre har férsdmrat sitt snittbetyg sedan férra
granskningen. Givleborg, Jonkoping, Norrbotten, Vistra Goétaland
och Orebro — som har minskat sina respektive snittbetyg med hela 1,0
betygsteg — har de storsta férsimringarna. Skane och Sérmland har
samma snittbetyg som tidigare och Gotland dr de enda som har for-
bittrat sitt betyg.

Snittbetyget for alla lin tillsammans har férsimrats fran 3,1 ar 2013
till 2,7 for 2015.

I tabell A1 nedan rangordnas alla landsting/regioner efter de snitt-
betyg de fitt i SRFE:s vintetidstest. I forsta sifferkolumnen finns arets
snittbetyg och i de tva kolumnerna lingst till hoger finns snittbetyg och
placering i den ranking som gjordes f6r 2013 drs maluppfyllelse.

I tabell B6 i tabellbilagan redovisas férutom drets snittbetyg dven
betygen i vardera av de sex kategorierna landsting for landsting.

Tabell A1: Placering och snittbetyg i SRF:s vintetidsrankning 2015,
jamfort med 2013.

Placering Lin Snittbetyg Placering 2013 Snittbetyg 2013
1 Gotland 4,7 3 4,5
1 Halland 4,7 1 4,8
3 Ostergétland 4,0 3 4,5
4 Kronoberg 3,8 5 4.0
5 Jonkoping 3,7 2 4,7
5 Stockholm 3,7 5 40
7 Kalmar 3,5 7 3,8
8 Skine 2,7 15 2,7
8 Virmland 2,7 12 2,8
10 Vistmanland 2,5 10 3,0



11 Blekinge 2,3 10 3,0

11 Visterbotten 2,3 12 2,8
11 Vistra Gotaland 2,3 8 3,3
14 Norrbotten 2,2 9 3,2
15 Givleborg 1,8 12 2,8
15 Sormland 1,8 19 1,8
15 Uppsala 1,8 17 2,3
18 Dalarna 1,7 19 1,8
18 Visternorrland 1,7 18 2,0
20 Orebro 1,5 16 2,5
21 Jamtland 1,2 21 1,5

5. Kommentarer och slutsatser — vantetider i 6gonvar-
den

Aven irets granskning, som bygger pa data fran 2015, visar att vinte-
tiderna inom 6gonvéirden varierar mycket mellan de olika landstingen
och regionerna i landet.

Det finns landsting som har en genomsnittlig maluppfyllelse pa 6ver
90 procent f6r sivil forsta besok i 6gonvarden som for operation eller
behandling for gristarr och 6vrig 6gonvird. Dessa lever alltsa i stort
upp till virdgarantins 16ften.

Inom andra landsting och regioner dr méluppfyllelsen ddremot
betydligt simre; Till exempel var det sju landsting som 2015 hade en
genomsnittlig méaluppfyllelse f6r forsta besok inom 6gonvarden som var
65 procent eller simre. Inte ens tvé tredjedelar av 6gonpatienterna fick i
dessa landsting alltsa komma till en 6gonspecialist inom vardgarantins
90 dagar. Aven nir det giller vintetiden till operation/behandling inom
omradet 6vrig 6gonvird var det hela sju landsting som inte lyckades ha
en maluppfyllelse som var bittre dn 65 procent.

Granskningen visar ocksé att det sedan SRF:s forra granskning
overlag har skett en forsimring i hur vil landstingen och regionerna nar
upp till virdgarantins mal. Inom alla tre granskade omraden har en ma-
joritet av landstingen och regionerna forsimrat sin maluppfyllelse. Pa
nationell niva har den genomsnittliga méluppftyllelsen for f6rsta besok
i 6gonvarden minskat med 8 procentenheter, for operation {or grastarr
minskat med 2 procentenheter och fér operation/behandling inom
ovrig 6gonvird minskat med 6 procentenheter. Mitt sedan toppéren
2011 och 2012 idr férsimringen dnnu storre. Motsvarande férsimring
syns dock for alla virdomriden de senaste aren.

Ovanstaende visar ocksé att i manga landsting dr skillnaden i
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maluppfyllelse stor dven mellan basta och simsta méanad. Detta visar
troligen att beredskapen for sjukdom, semestrar och uppsigningar
inom 6gonvarden dr dalig i ménga lin. Framfor allt giller detta manga
mindre lin dir virdvolymerna dr férhallandevis sma. Detta innebir att
patienter ofta fir en forlingd vintetid 6ver sommarmanaderna eller 6ver
jul och nyar. Av statistiken att ddma finns det emellertid dven smé lin
som har en god beredskap for ledigheter, sjukskrivningar och uppsig-
ningar.

Generellt dr landstingen bittre pd att uppfylla virdgarantin f6r opera-
tion f6r grastarr dn for operation eller behandling inom 6vrig 6gonvird.
Detta beror troligen dels pé att gristarrsoperationer idag dr forhal-
landevis enkla ingrepp som alltid sker i den sa kallade dagkirurgin och
dels pa att operation for grastarr dr det i sirklass vanligaste ingreppet i
ogonvarden och det vanligaste kirurgiska ingreppet i Sverige med cirka
90 000 operationer arligen.

Pa nationell niva var den genomsnittliga mélupptyllelsen f6r opera-
tion f6r grastarr 89 procent medan den f6r operation/behandling inom
ovrig 6gonvird bara var 69 procent.

En jimforelse visar ocksa att maluppfyllelsen pa nationell nivd inom
ogonvarden till stor del dr simre dn den sammanlagda maluppfyllelsen
pa nationell nivé for alla virdomraden. Detta giller sirskilt f6r forsta
besok och for operation/behandling inom 6vrig 6gonvard. Maluppfyl-
lelsen f6r operation f6r gréistarr dr dock béttre nationellt dn den f6r
operation/behandling inom alla virdomréiden. I denna granskning har
inga jimforelser mellan 6gonvirden och sjukviarden generellt gjorts f6r
enskilda landsting eller regioner.

Avslutningsvis bor nimnas att dven andra aspekter pa vintetider i
ogonvirden och konsekvenser av virdgarantin behover studeras. Till
exempel har Socialstyrelsen och SKL tidigare pavisat konsskillnader i
vintetiderna till operation for grastarr (9). Socialstyrelsen har dven visat
pa sd kallade undantringningseffekter i virden for gristarr (10). Ifall
det finns kénsskillnader eller undantringningseffekter dven inom andra
delar av 6gonvirden aterstar att undersoka.

Det aterstir ocksa att se om de dtgirder som Regeringen och SKLL
vidtagit for en bittre och effektivare vard generellt kan vinda utveck-
lingen inom 6gonvérden.

9 Oppna jimforelser i hilso- och sjukvird 2013. Socialstyrelsen & Sveriges kom-
muner och landsting (SKL). 2014.
10 Virdgaranti och komiljard - uppfoljning 2012. Socialstyrelsen. 2013.
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Tabellbilaga

Tabell B1. Genomsnittlig maluppfyllelse for forsta besok i 6gonsjuk-
varden 2015 jamfort med 2013 samt skillnad i procentenheter mellan
bista och simsta méinad 2015, samtliga landsting och regioner inklu-
sive jimforelse med hela riket och alla vardtyper.
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Skillnad

Genomsnittlig bista/simsta  Genomsnittlig
Landsting/region maluppf. 2015  Procentenheter =~ maluppt. 2013
Blekinge 78% 23% 91%
Dalarna 56% 17% 72%
Gotland 98% 4% 99%
Givleborg 68% 27% 76%
Halland 99% 4% 99%
Jamtland 60% 32% 78%
Jonképing 96% 6% 99%
Kalmar 94% 17% 97%
Kronoberg 98% 5% 99%
Norrbotten 54% 29% 88%
Skine 73% 24% 66%
Stockholm 91% 8% 96%
Sormland 77% 31% 72%
Uppsala 61% 23% 83%
Virmland 82% 12% 84%
Visterbotten 70% 28% 90%
Visternorrland 59% 28% 71%
Vistmanland 82% 32% 96%
Vistra Gotaland 64% 14% 83%
Orebro 60% 35% 95%
Ostergotland 98% 4% 98%
Riket 6gonvard 72% 18% 80%
Riket alla virdomriden 83% 11% 89%

Tabell B2. Genomsnittlig maluppfyllelse for operation/behandling
grastarr 2015 jamfort med 2013 samt skillnad i procentenheter mellan
bista och simsta ménad 2015, samtliga landsting och regioner inklu-
sive jimforelse med hela riket och alla vardtyper.

Skillnad

Genomsnittlig bista/simsta  Genomsnittlig
Landsting/region:maluppf. 2015 procentenheter ~ maluppf. 2013
Blekinge 96% 22% 98%
Dalarna 80% 35% 77%
Gotland 100% 1% 100%
Givleborg 93% 30% 97%
Halland 99% 8% 100%
Jamtland 69% 37% 75%
Jonképing 98% 4% 100%



Kalmar 91%
Kronoberg 97%
Norrbotten 98%
Skine 90%
Stockholm 97%
Sormland 89%
Uppsala 88%
Virmland 83%
Visterbotten 86%
Visternorrland 75%
Vistmanland 95%
Vistra Gotaland 88%
Orebro 80%
Ostergétland 100%
Riket grastarr 89%
Riket alla virdomriden 79%

14%
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4%
2%

16%

25%

26%

31%

28%

21%

19%

32%
2%

14%

15%

97%
98%
94%
91%
99%
85%
76%
94%
90%
93%
98%
96%
69%
100%
91%
86%

Tabell B3. Genomsnittlig maluppfyllelse f6r operation/behandling
ovrig 6gonvard 2015 jaimfort med 2013 samt skillnad i procentenheter
mellan bista och simsta manad 2015, samtliga landsting och regioner

inklusive jimforelse med hela riket och alla vardtyper.

Genomsnittlig
Landsting/region maluppf. 2015
Blekinge 80%
Dalarna 65%
Gotland 100%
Givleborg 56%
Halland 100%
Jamtland 71%
Jonkoping 96%
Kalmar 91%
Kronoberg 91%
Norrbotten 64%
Skine 48%
Stockholm 83%
Sormland 63%
Uppsala 71%
Virmland 86%
Visterbotten 82%

Skillnad

bista/simsta

procentenheter

20

33%
36%

0%
21%

1%
55%
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13%
19%
40%
18%
19%
38%
31%
27%
14%

Genomsnittlig
maluppf. 2013
88%

66%

99%

86%

100%

75%

99%

98%

94%

91%

59%

96%

54%

85%

88%

88%



Visternorrland 54% 22% 56%

Vistmanland 92% 50% 82%
Vistra Gotaland 73% 20% 80%
Orebro 59% 27% 79%
Ostergotland 96% 10% 97%
Riket 6vr 6gonvard 69% 17% 75%
Riket alla virdomriden 79% 15% 86%

Tabell B4: Forsta besok i 6gonvirden och operation/behandling;
Genomsnittlig méluppfyllelse i procent alla manader 2009-2015 och

skillnad i procentenheter mellan bésta och simsta manad samma ar.

Forsta besok Operation/behandling

C)gonvird Grastarr Ovr ogonvard
Ar: Miluppf. Skillnad Maluppf. Skillnad Maluppf. Skillnad

bista-simsta basta-samsta bista-

samsta
2009  79% 22% 87% 19% 73% 26%
2010 81% 18% 86% 23% 73% 15%
2011 82% 13% 87% 18% 75% 11%
2012 82% 10% 85% 12% 78% 11%
2013  80% 13% 91% 11% 75% 8%
2014  78% 14% 91% 13% 74% 17%
2015  72% 18% 89% 14% 69% 17%

Tabell B5. Genomsnittlig maluppfyllelse i 6gonvirden jamfért med
alla vardtyper 2009-2015.

Forsta besok Operation/behandling
Ar: Ogonvird Alla Gristarr  Ovr Alla
vardtyper ogonvard vardtyper
2009 79% 82% 87% 73% 82%
2010 81% 85% 86% 73% 81%
2011 82% 88% 87% 75% 84%
2012 82% 89% 85% 78% 86%
2013 80% 89% 91% 75% 86%
2014 78% 86% 91% 74% 85%
2015 72% 83% 89% 69% 79%
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Tabell B6. Betyg i samtliga undersokta kategorier inkl. snittbetyg for alla
landsting och regioner samt hela riket 2015.

Forstabesok ~ Operation/behandling Snitt

ogonvard Grastarr Ogon 6vrig  betyg
Landsting/region: MéluppBidsta Malupp Basta MailuppBasta

tyllelse /simsta fyllelse /simstafyllelse /simsta

Blekinge 2 2 4 2 3 1 2,3
Dalarna 1 3 3 1 1 1 1,7
Gotland 4 4 5 5 5 5 47
Givleborg 1 2 4 1 1 2 1,8
Halland 5 4 5 4 5 5 47
Jamtland 1 1 1 1 2 1 1,2
Jonkoping 4 4 4 4 4 2 3,7
Kalmar 4 3 4 3 4 3 3,5
Kronoberg 4 4 4 4 4 3 3,8
Norrbotten 1 2 4 4 1 1 2,2
Skane 2 2 4 4 1 3 2,7
Stockholm 4 4 4 4 3 3 3,7
Sormland 2 1 3 3 1 1 1,8
Uppsala 1 2 3 2 2 1 1,8
Virmland 3 3 3 2 3 2 2,7
Visterbotten 2 2 3 1 3 3 2,3
Visternorrland 1 2 2 2 1 2 1,7
Vistmanland 3 1 4 2 4 1 2,5
Vistra Gotaland 1 3 3 3 2 2 2,3
Orebro 1 1 3 1 1 2 1,5
Ostergotland 4 4 5 4 4 3 4,0
Sverige 2 3 3 3 1 3 2,5

Killa: Innehallet i samtliga tabeller dr egen bearbetning av data frin Sveri-
ges Kommuner och Landstings (SKL:s) databas Vintetider i virden, www.
vantetider.se.
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