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Remissvar over betankandet Uppf6ljning for utveckling — ett
hallbart system fér samlad kunskap om villkoren fér barn och
elever med funktionsnedsattning i férskola och skola (SOU
2023:95), dnr U2023/03616

Synskadades Riksférbund, SRF, ar landets framsta foretradare for
personer med synnedsattning.

SRF lamnar harmed synpunkter pa remissen om 6kad kunskap
om den kunskapsmaéssiga och sociala situationen for barn och
elever med funktionsnedsattning i skolvasendet och i vilkken man
de erhaller stodinsatser.

Sammanfattning

SRF har under manga ar efterfragat statistik och kunskap om
elever i skolvasendet tillsammans med andra organisationer.
Eftersom det saknas kunskap om hur situationen ser ut for elever
med bland annat synnedsattning &r det mycket svart att uttala sig
om vilka behov av stéd som eleverna har och om stddet som ges
ar tillrackligt effektivt. Det finns stora behov av att félja upp
villkoren f6ér barn och elever med funktionsnedsattning i
skolvasendet for att motverka konsekvenser av
funktionsnedsattningar och darmed kunna folja upp de
funktionshinderspolitiska malen. Vi ser mycket positivt pa att det
bade ar den kunskapsmassiga och den sociala situationen som
ska belysas. FN:s barnrattskommitté (2023) ar tydliga med att
Sverige maste skarpa atgarderna for att sakerstalla en
inkluderande utbildning i den allménna skolan for alla barn med
funktionsnedsattning. FN:s kommitté for konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning (2024) ar
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oroade Over att Sverige saknar en mekanism for 6vervakning och
genomforande av inkluderande utbildning.

SRF stddjer utredningens forslag, som kan innebara att det
utvecklas battre verktyg for att kunna bedriva ett utvecklat
uppfoljningsarbete. Genom att samkdra olika statistikkallor gar det
att fa en battre uppfoljning av skolresultat respektive olika former
av stod for barn och elever med funktionsnedsattning. Det
genomfors flera olika enkat- och surveyundersdkningar for att
fanga upp erfarenheter fran barn, elever och vardnadshavares
egna erfarenheter, men det &r mycket svart att utifran dessa
belysa hur situationen for barn och elever med
funktionsnedsattning ar. Genom att utveckla befintliga
undersokningar gar det att fa fram underlag om malgruppen.
Forslaget om att Skolverket och Skolinspektionen far ett fortydligat
uppdrag att beakta funktionsnedsattningar inom sina ordinarie
verksamheter ar mycket viktigt.

Det &ar angelaget att ta fram standardiserat matt pa
funktionsnedsattning att anvanda i olika undersokningar for att
dessa ska kunna vara jamforbara. Vid sidan av undersdkningar
beho6vs det forskning om barn och elever med
funktionsnedsattning i skolvasendet. Det ar sarskilt viktigt nar det
géaller mindre grupper som barn och elever som ar blinda eller har
en synnedsattning. De tenderar annars att bli osynliga i
undersokningar och rapporter. Skolverket foreslas fa en central
roll i att gbra en samlad analys och redovisning av de olika
kunskapskallor som utgor delar av uppféljningen. Vi ser positivt pa
forslaget om att Skolverket ska inratta ett barn- och ungdomsrad.
Vi kan dock se att det finns utmaningar med att fa till en bred
representativitet och att sékerstéalla att radets arbete blir anpassat
utifran barn och utifran olika funktionsnedsattningar.

10.1 Instruktionen for Statens skolverk och Statens
skolinspektion &ndras

SRF stodjer forslagen om att det tydligt ska framga att
myndigheterna inom ramen for sina verksamheter systematiskt
ska samla in uppgifter for att motverka de konsekvenser barns
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och elevers funktionsnedsattningar medfoér genom att regelbundet
bidra med kunskapsunderlag.

| Skolverkets uppdrag som sektorsansvarig myndighet inom
skolvasendet ingar att vara samlande, padrivande och stodjande i
forhallande till 6vriga parter. Skolverket ansvarar for nationell
uppfoljning och i den ingér att skolor ska redovisa vilket stod som
ges till elever med funktionsnedsattning for att motverka
funktionsnedsattningens konsekvenser. Vi kan se behov av en
uppféljning kring hur skolorna arbetar med att erbjuda tillrackligt
stod Over den lagsta godtagbara kunskapsnivan utifran skollagens
fortydligande fran 2014.

Det ar synnerligen viktigt att Skolverket far i uppdrag att
understka denna grupps villkor och situation genom nationell
uppfdljning. Utredningens forslag om att Skolverket ska utveckla
sina undersokningar om elevers och vardnadshavare erfarenheter
och attityder till férskola och skola ar angelaget for att sékerstalla
att funktionshinderperspektivet kan belysas. Vi valkomnar att det
ska inga i myndighetens reguljara arbete med att félja upp hur
huvudmannen arbetar fér att motverka konsekvenser av
funktionsnedsattningar hos barn och elever med
funktionsnedsattning. Vi hoppas att det kan leda till att Skolverket
kan rikta ekonomiska resurser till skolorna for arbetet med
likvardighet for elever med funktionsnedsattning, vilket vi har
saknat hittills.

Skolinspektionen ska inom ramen for sitt uppdrag frAmja en starkt
likvardighet mellan skolor och mellan férskolor. Skolinspektionen
ska samverka med Skolverket och Specialpedagogiska
skolmyndigheten for att na de utbildnings- och
funktionshinderspolitiska malen. Vi haller med om att
Skolinspektionen maste undersoka situationen for barn och elever
med funktionsnedsattning. Idag saknas konkreta underlag for att
gora en effektiv uppféljning av malen.

Vi stodjer forslaget om att Skolinspektionen behover utveckla sina
undersokningar om elevers och vardnadshavare erfarenheter och
beddmningar av villkoren i skolan. Vi valkomnar férslaget om att
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denna uppfdljning ska géras i myndighetens reguljara arbete inom
sitt verksamhetsomrade for att félja upp att huvudmannen arbetar
for att motverka konsekvenser av funktionsnedsattningar och
framja likvardigheten.

Vi ser garna att bada myndigheterna aven utvecklar mojligheten
att inhamta synpunkter fran larare, resurspersoner, rektorer,
specialpedagoger och speciallarare kring situationen for barn och
elever med funktionsnedsattning. Deras behov av kunskap, stod
och resurser for att anpassa verksamhet och undervisning for att
framja likvardigheten for malgruppen i forskola och skola &r
vardefull som kunskapskalla.

Kunskapen om barn och elever med funktionsnedsattning kan
behdva hojas hos medarbetare inom bada myndigheterna.

Dessa forslag gar i linje med de rekommendationer som Sverige
har fatt fran FN:s kommitté i samband med den senaste
granskningen om hur Sverige efterlever FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséattning. FN pekar pa att
det saknas en aktdr som driver pa inkludering av elever med
funktionsnedsattning.

10.2 Forstarkt uppféljning av kunskapsresultat och
stodatgarder

SRF stodjer forslaget om att Skolverket far i uppdrag att med stod
av SCB samkora individbaserade uppgifter som myndigheten tar
in med uppgifter fran Socialstyrelsens patientregister. Syftet ar att
systematiskt och dver tid for att motverka konsekvenser av
funktionsnedsattningar hos elever i skolan folja kunskapsresultat
och férekomst av sarskilda stédatgarder.

10.3 Utveckling av reguljara enkatundersokningar
10.3.1 Utveckling av Skolverkets undersékningar om elevers

och vardnadshavares erfarenheter av och attityder till
forskola och skola
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SRF stodjer forslaget om att Skolverket far i uppdrag att vart
tredje ar inhamta information om barn och elever med
funktionsnedséattning och vardnadshavares erfarenheter och
attityder till situationen i férskola och skola. Det ar viktigt att
inhamta information fran elever i arskurs 4-9 i alla skolformer. Det
ar av stor vikt att elever i statliga specialskolor bland annat vid
Ekeskolan i Orebro far stod i att kunna féra fram sina synpunkter
sa sjalvstandigt som mojligt. Vi anser att nar det géller de yngre
barnen bor Skolverket pa sikt utveckla verktyg for att inhamta
information direkt &ven fran dessa. Det finns metoder for att géra
det, men det krdvs kompetens hos de som ska ansvara for
kontakten med barnen. FN:s barnkonvention och konventionen
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning ar tydliga
med att barn ska ha mojlighet att féra fram sina asikter och ha
stod for att gora det.

10.3.2 Utveckling av Skolinspektionens undersékningar om
elevers och vardnadshavares erfarenheter och upplevelser
av skolan

SRF stodjer forslaget om att Skolinspektionen far i uppdrag att pa
ett systematiskt och aterkommande satt inhamta information om
elever med funktionsnedsattnings och vardnadshavares
erfarenheter och bedémningar av situationen i skolan. Det ar
angelaget att utveckla Skolenkéten sa att den kan anvandas for
att belysa elever med funktionsnedséttning och vardnadshavares
erfarenheter och bedémningar av situationen i skola. Forslaget
om att detta ska goras systematiskt och aterkommande &r viktigt.
Det ar viktigt att sakerstélla sa att enkater ar tillgangliga for barn,
unga och vuxna med synnedsattning. For att myndigheten ska
kunna bidra till att motverka konsekvenser av
funktionsnedsattningar behdvs nya bestdmmelser i skollagen och
I offentlighets- och sekretesslagen enligt forslagen.

10.3.3 Utveckling av undersékningar om barns och elevers
levnadsfoérhallanden (Barn-ULF)

SRF stodjer forslaget om att SCB genomfor undersékningen om
barns levnadsforhallanden (Barn-ULF) vart tredje ar fr o m 2026.



{ Synskadades
Riksforbund

Det ar viktigt att infora det standardiserade sjalvskattningsmattet
for att tydligare fanga upp barn med synnedséttning i
undersokningen. Undersdkningen maste vara tillganglig for barn
och vuxna med synnedsattning.

10.3.4 Utveckling av kompletterande undersdkningar

SRF stddjer forslagen om att Folkhalsomyndigheten bor inféra det
standardiserade sjalvskattningsmatt som tidigare namnts i sin
undersdkning om Skolbarns halsovanor. Detsamma bor géalla for
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) néar
det galler sin undersdkning Lokal uppfdljning av ungdomspolitiken
(LUPP) och for Statistiska centralbyran (SCB) i sin undersokning
Gymnasieungdomars studieintresse. Det ar viktigt att anvanda ett
standardiserat sjalvskattningsmatt for funktionsnedsattning i
samtliga undersokningar som roér barn och unga. Jamforbarheten
mellan olika enkatundersokningar kan 6ka och darmed underlag
for att 6ka kunskapen och ge underlag for viktiga beslut utifran
malgruppens behov. Det gar ocksa att jamfora elever med och
utan funktionsnedsattning o6ver tid. Folkhdlsomyndigheten och
MUCEF staller idag fragor om funktionsnedsattning, men inte SCB.
Det gar darmed inte att identifiera elever med
funktionsnedséattning i SCB:s understkning och det gar darmed
inte att félja upp hur attityder och planer i gymnasieskolan
paverkar hogre studier. Det ar mycket viktigt att de namnda
undersokningarna ar tillgangliga for elever med synnedsattning sa
att de kan delta i dem.

10.4 Ett standardiserat matt for att identifiera barn och elever
med funktionsnedsattning i skolvasendet

SRF stddjer forslaget om att Specialpedagogiska
skolmyndigheten far i uppdrag att slutféra arbetet med att ta fram
ett standardiserat sjalvskattningsmatt gallande
funktionsnedséattning. Mattet ska anvandas i undersokningar om
villkor for barn och elever med funktionsnedsattningar for att
motverka dess konsekvenser.
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De undersdkningar som idag genomférs om villkoren for barn och
elever | forskola och skola ger inte tillracklig kunskap om barn och
elever med funktionsnedsattning. Vilket innebar att det finns
otillracklig kunskap om villkoren for barn och elever i forskola och
skola. Det innebar vidare att det saknas tillracklig kunskap om i
vilken grad funktionsnedsattningar innebér ett hinder i férskola
och skola samt en samlad bild av de kunskapsmaéassiga och
sociala villkoren for barn och elever med funktionsnedsattning.

Genom att utveckla och komplettera de befintliga
undersokningarna gar det att erhalla betydligt battre kunskap om i
viken man och hur skolgangen paverkas av att ha en
funktionsnedsattning. Genom att anvanda en anpassad version av
Washington Group Short Set gar det att fa en samlad bild av
gruppen barn och elever med funktionsnedséattning, men aven
kunskap om olika huvudgrupper av barn och elever med
funktionsnedsattning.

10.5 Longitudinell forskningsstudier, forskningsoversikter
och kunskapsdversikter

10.5.1 Stod for genomférandet av longitudinella studier och
sarskilt riktade foérdjupningsstudier

SRF stodjer forslaget om att ansla 240 miljoner kronor under 10 ar
till Forte for utlysning av forskningsanslag inom omradet férdelat
pa fyra longitudinella studier och tio projekt. For att komplettera
undersokningar behovs det ocksa forskningsstudier och
fordjupningsstudier. Vi hoppas att barn och elever med
synnedséttning kan vara en grupp som kan foljas 6ver tid. Det bor
ocksa vara aktuellt med fordjupningsstudier eftersom barn och
elever som &r blinda eller har en synnedséttning utgdr en mycket
liten andel av det totala antalet barn och elever. Darmed tenderar
denna grupp att bli osynlig i olika undersokningar, viket innebar att
villkoren f6r dem inte synliggors.

10.5.2 Kunskapsoversikter 6ver skolsituationen for barn och
elever med funktionsnedsattning i forskola och skola
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SRF stodjer forslaget om att ansla 10 miljoner kronor till
Skolforskningsinstitutet och ge i uppdrag att gora regelbundna
kunskapsoversikter av olika aspekter av skolsituationen for barn
och elever med funktionsnedséttning i samrad med SPSM och
Skolverket. Det ar viktigt att inkludera mindre grupper av barn och
elever t ex barn och elever med synnedsattning.

10.5.3 Annan kunskapssammanstallning om barn och elever
med funktionsnedséattning i skolvasendet

SRF stddjer forslaget om att Skolinspektionen ska genomfdra
regelbundna tematiska kvalitetsgranskningar av situationen for
barn och elever i skolvasendet samt att SPSM tar fram kunskap
och information om de stédbehov som finns for barn, elever och
vuxenstuderande i skolvasendet.

Resultaten fran Skolinspektionens tidigare tematiska granskningar
har varit mycket anvandbara som underlag for vart
paverkansarbete. Vi ser att det ar onskvart med en tydlig koppling
mellan granskningarna och det arbete som SPSM bedriver. SPSM
har idag anvandbar information utifran sitt
arendehanteringssystem att bygga vidare pa.

10.6 Sammanhallande ansvar och samverka for den samlade
analysen

SRF stodjer forslaget om att Skolverket far i uppdrag att ansvara
for och halla samman uppféljningen och den samlade analysen
och redovisningen av villkoren for barn och elever med
funktionsnedsattning i skolvasendet. Det ar av stor vikt att
Skolverket samverkar med SPSM och Skolinspektionen. |
Skolverkets forutsattningar for att ansvara och vara
sammanhallande kan myndigheten behova 6ka sin kunskap om
villkoren f6ér barn och elever med funktionsnedséattning férutom ett
nara samarbete med SPSM.

For att kunna folja upp funktionshinderspolitiken inom
skolvasendet behover myndigheten f& mojlighet att utveckla
kompetens och uppfoljningssystem inom funktionshinderomradet.
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Forutom samrad med ber6érda myndigheter & samrad med
funktionshinderorganisationer av stor vikt. FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning ar tydlig med
vikten av aktiv involvering fran personer med funktionsnedsattning
och fran deras organisationer.

10.6.1 Barn- och ungdomsrad

SRF stodjer forslaget om att Skolverket ska inratta ett barn- och
ungdomsrad. Radet ska vara delaktigt i uppfoljningen och den
samlade analysen av villkoren fér barn och elever med
funktionsnedsattning i skolvdsendet. Det &r viktigt att elever med
funktionsnedsattning far mojlighet att vara delaktiga i arbetet med
analysen av villkoren i skolan. Radets deltagare maste
representera olika funktionsnedséattningar. Det kréavs noggrann
planering sa att arbetet i radet blir bade barnvénligt och tillgangligt
utifran olika funktionsnedséattningar. Det kan komma att kravas
sarskild kompetens hos de personer som ska ansvara for barn-
och ungdomsradet.

SRF vill slutligen lyfta fram att det ar angelaget att regeringen
skyndsamt beslutar om att starta de foreslagna atgarderna for att
komma till ratta med avsaknaden av kunskap om villkoren fér barn
och unga i forskola och skola. Det behévs konkreta insatser for att
Oka pa arbetet med att motverka konsekvenser av
funktionsnedsattningar och framja likvardigheten for barn och
elever.

Med véanlig halsning

SYNSKADADES RIKSFORBUND
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Forbundsordférande



