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[immy.pettersson@srf.nu

s.remissvar@regeringskansliet.se

Remissyttrande gallande ds 2022:16
ledarhundar (dnr $S2022/03154)

Inledning

Synskadades Riksforbund, SRF, ar landets framsta foretradare for
personer som har en synnedséttning eller som ar blinda. Vi
lamnar harmed vart remissyttrande 6ver departementsskrivelsen
om ledarhundar (ds 2022:16).

Sammanfattning

Synskadades Riksférbund tillstyrker att staten aven framéver ska
ansvara for ledarhundsverksamheten. Vi anser dock att detta ska
goras enligt samma modell som idag, dar staten star for
finansiering och st6d vid upphandling samt ar behjéalpliga med
formulering av avtal, samt ansvarar for tillsynen 6ver
verksamheten. Vi avstyrker forslaget om att ansvaret for
ledarhundsverksamheten ska flyttas fran Synskadades
Riksférbund till en férvaltningsmyndighet. Vi anser istéllet att
ansvaret for verksamheten aven framover ska ligga pa
Synskadades Riksforbund. Vi avstyrker darmed &ven forslaget om
att ansvaret for verksamheten ska 6verforas till myndigheten for
delaktighet, eftersom ett sddant ansvar skulle ta fokus fran
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myndighetens viktiga grunduppdrag. Synskadades Riksforbund
tillstyrker férslaget om att kravet pa stabil social situation slopas
vid beddmningen av ansdkan om dispositionsratt. Vi tillstyrker
aven forslaget om att ansvarig myndighet ska kunna begéara
rattelse av innehavaren av dispositionsratt till ledarhund. Vi
tillstyrker att beslut enligt den nya lagen om dispositionsratt ska
kunna Overklagas.

Synpunkter pa avsnitt 5.1: Mojligheten for
personer med synnedsattning att fa disponera
en ledarhund bor vara statens

Synskadades Riksférbund instammer i att ansvaret for att
tillhandahalla ledarhundar till personer med synnedsattning ska
ligga pa staten. Synskadades Riksforbund anser att ansvaret som
idag bor inskrankas till att via statsbidrag finansiera
ledarhundsverksamheten, samt genom att tillhandahalla stod i
samband med upphandlingar.

Synpunkter pa avsnitt 5.2:
Ledarhundsverksamheten ska foras over till en
forvaltningsmyndighet

Synskadades Riksforbund avstyrker forslaget. Ansvaret for
ledarhundsverksamheten ligger idag pa Synskadades
Riksférbund och vi anser att det finns fyra goda skal till att
ledarhundsverksamheten borde stanna hos oss.



1. Vi sitter pa unik expertis

Synskadades Riksforbund arbetar for synskadades intressen pa
alla omraden. Vi kan inte bara ledarhundar utan aven andra
forflyttningstekniker, sdsom att ta sig fram med vit kapp eller vilka
mojligheter som tekniken via nya hjalpmedel erbjuder for att
underlatta mojligheten att forflytta sig i olika miljéer. Vi kan aven
angransande omraden, till exempel hur det fungerar att resa med
kollektivtrafik eller fardtjanst. Vi vet ocksa vad som kravs for att
synskadade ska kunna ta sig fram i olika miljéer. Vi har darfor
unika forutsattningar att se och forsta de samband som finns
mellan ledarhundsverksamheten och andra omraden. Vi kan
skapa synergier och vi kan ta vara pa nya tekniska och
pedagogiska mojligheter. Vart helhetsperspektiv finns inte nagon
annanstans, och det behdovs for att synskadade ska kunna vara
aktiva i samhallet. Vi har goda férutsattningar att skapa bra former
for samrad och dialog for ett 6kat medinflytande i fragor som ror
ledarhundsférarna.

2. Vi har helhetsperspektivet

Ledarhundsverksamheten ar en komplex och operativ verksamhet
som inte bara omfattar en méangd olika delar. Verksamheten
innefattar aven flera olika kompetensomraden, varav vissa ar
unika i Sverige. Verksamhetens olika delar och kompetenser kan
beskrivas som en del av "sambandskedjan", dar helheten ar
storre an summan av varje enskild del. Forandringar i en del av
sambandskedjan kan f& ovantade konsekvenser i en helt annan
del av kedjan. Antingen omedelbart, efter ar, eller till och med
artionden senare. Nar verksamheter splittras och kompetens
renodlas samt rycks ur sitt sammanhang gar nagot vasentligt
forlorat. Vi forlorar forstaelsen for att helheten ar mer &n summan
av varje enskild del. Ledarhundens egenskaper samt extremt
omfattande och speciella dressyr gor den till ett tryggt, sakert och
effektivt forflyttningshjalpmedel. Vi ar de enda som &r en garant
for att ledarhunden kommer att finnas kvar dver tid — och klassas
som en tjanstehund.



3. Det tar tid att bygga upp specialkompetens

Vi ser inte att nagot i forutsattningarna har andrats, som gor det
olampligt for Synskadades Riksforbund att utbva myndighets-
ansvar nar det galler tilldelning och atertagande av ledarhundar.
Var styrka ar att vi har en over tid upparbetad kompetens i
personalgruppen och ett helhetsperspektiv pa verksamheten, som
det blir svart att ersatta om ansvaret for verksamheten flyttas till
en annan aktor. | promemorian menar regeringen att trovardig-
heten for myndighetsutdévningen skulle 6ka om verksamheten
flyttas fran en intresseorganisation till en férvaltningsmyndighet. Vi
menar att trovardigheten snarare handlar om hur verksamheten ar
organiserad, att verksamheten ar transparent och att personalen
har ratt kompetens for att bedriva myndighetsutévning och
verksamhetens dvriga delar pa ett bra sétt.

4. Vi ar inte den enda intresseorganisationen
som ar myndighetsutovare

Enligt promemorian menar regeringen att fortroendet for
myndighetsutdvningen starks genom att ledarhundsverksamheten
overfors fran Synskadades Riksforbund till en forvaltnings-
myndighet. Konsekvensen blir att myndighetsutévningen da
utévas av en myndighet. Synskadades Riksforbund ar langt ifran
ensamma om att ha en myndighetsutévande roll, utan att ha
status som statlig myndighet. Arbetsloshetskassorna prévar
arenden om ratten till arbetsloshetsersattning. Svenska kyrkan
ansvarar for verksamhet som bedrivs enligt begravningslagen.
Sveriges riksidrottsforbund fordelar statsbidrag till
idrottsverksamhet.



Synpunkter pa avsnitt 5.3:
Ledarhundsverksamheten bor foras over till
Myndigheten for delaktighet

Synskadades Riksforbund avstyrker forslaget. Myndigheten for
delaktighet ar en kunskapsmyndighet som pa olika satt arbetar
med genomfbrandet av funktionshinderpolitiken. Det gors via
uppfoljning och analys av utvecklingen pa omradet, genom att ge
rad och stod till myndigheter och andra samhallsaktérer samt
genom att sprida kunskap. Om myndigheten far ansvar for hela
ledarhundsverksamheten riskerar det att ta fokus fran
myndighetens viktiga grunduppdrag. Myndigheten for delaktighet
har inte heller nagon erfarenhet av myndighetsutdvning.

Det finns idag ett upparbetat samarbete mellan Synskadades
Riksférbund och Myndigheten for delaktighet, MFD, som vi tycker
fungerar bra. MFD ansvarar for upphandlingen av ledarhundar
samt ar behjéalpliga med att formulera avtalen med leverantorer.
Har har myndigheten en mycket viktig uppgift att fylla &ven
framover.

Synpunkter pa avsnitt 5.4: En ny lag ska inforas

Synskadades Riksforbund tillstyrker forslaget om att en ny lag ska
inforas som reglerar myndighetsutévningen i ledarhundsverk-
samheten. Oavsett vem som ansvarar for myndighetsutévningen
for verksamheten boér arendehanteringen ske i enlighet med de
allménna bestdmmelser som géller for en statlig myndighets
arendehandlaggning.



Synpunkter pa avsnitt 5.7: Villkor for att beviljas
en dispositionsratt till ledarhund

Synskadades Riksforbund tillstyrker forslaget om att kravet pa
stabil social situation slopas vid bedomningen av ansdkan om
dispositionsratt. Kravet pa att sbkanden ska ha formagan att ge
hunden god omsorg och goda levnadsvillkor borde vara tillrackligt.

Synpunkter pa avsnitt 5.11: Aterkallelse av
dispositionsratt och atertagande av tilldelad
ledarhund

Synskadades Riksforbund tillstyrker forslaget om att ansvarig
myndighet ska kunna begéara rattelse av innehavaren av
dispositionsratt till ledarhund, for att denne ska fa mojlighet att
leva upp till eventuella brister i kraven for att kunna fa behalla eller
kunna ta hand om en ledarhund. Arbetsséttet tillampas redan
idag. Forslaget innebar 6kad rattssakerhet for ledarhundsférarna,
samtidigt som verksamheten far ett battre formellt verktyg i
utredningsarbetet. Det ar dock oklart om mgjligheten till rattelse
finns i fall dar ledarhundens lamplighet att vara kvar i tjanst utreds.
Synskadades Riksforbund anser att aven sadana fall ska
omfattas.

Synpunkter pa avsnitt 5.12: Overklagande

Synskadades Riksférbund tillstyrker att beslut enligt den nya
lagen ska kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.



Synpunkter pa avsnitt 6: lkrafttradande- och
overgangsbestammelser

Synskadades Riksférbund anser att det ar orimligt att
lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2023 och den nu
gallande lagen om dverlamnande av vissa forvaltningsuppgifter till
den ideella foreningen Synskadades Riksforbund ska upphora att
galla da. Om riksdagen till slut bifaller en proposition fran
regeringen, som ligger i linje med forslagen i promemorian, ar vi
Overtygade om att tillr&cklig tid saknas for att 6verfora ansvaret for
verksamheten redan vid halvarsskiftet 2023. Av budgettekniska
skal anser vi att det ar rimligare att en eventuell flytt genomfoérs vid
ett arsskifte. Vi tror darfor att en eventuell flytt av
ledarhundsverksamheten till Myndigheten fér delaktighet tidigast
ar mojlig den 1 januari 2024.

Ovriga synpunkter

| promemorians avsnitt 3 féorekommer nagra fakta om
ledarhundsverksamheten, som vi vill kommentera. Synskadades
Riksforbund har 2022 8 anstallda fordelade pa 7.5 heltidstjanster,
som arbetar med ledarhundsverksamheten. Det finns idag cirka
260 aktiva ledarhundsekipage i Sverige. | juli 2022 star cirka 30
personer i k6 for att fa en ledarhund. Antalet nya ledarhundar har
de senaste aren uppgatt till 40 hundar per &r. Ar 2021 togs 39
ledarhundar ur tjanst.

Med vanliga halsningar
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Niklas Mattsson, forbundsordférande



